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- En la Ciudad de Buenos Aires, a 26 dias de septiembre de
1996, a la hora 10y 40:

REANUDACION DE LA SESION

Sra. Presidenta (Meijide).- Continda la sesién.

PLAN DE LABOR

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Ibarra, del bloque del Frepaso.

Sr. Ibarra.- Solicito la incorporacién al plan de labor del Orden del
Dia de texto N° 84, como consecuencia de un acuerdo al que hemos
arribado entre todos los bloques para tratarlo hoy, ya que se relaciona
con la materia que nos ocupara en esta sesion, a cuyo efecto correspon-
de votar el apartamiento del Reglamento que pido en este momento.

Sr. Finvarb.- Pido una aclaracidn, sefiora presidenta. ;En qué mo-
mento de la sesidn se prevé tratar este Orden del Dia?

Sra. Presidenta (Meijide).- Pertenece al paquete del Poder Legisla-
tivo y se incorpora después de Juicio Politico.

Se va a votar el apartamiento del Reglamento solicitado por el se-
fior convencional Ibarra.

- Se vota y resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Meijide).- Queda incorporado el Orden del Dia de
Texto N° 84 al plan de labor.

PRORROGA DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE REDACCION

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Ibarra.

Sr. Ibarra.- Obra en Secretaria un proyecto de modificacién del
Reglamento por el que se dispone prorrogar el funcionamiento de la
Comision de Redaccion y Normas de Gobernabilidad para la Transi-
cién y fijar también la fecha en que debera presentar el texto final del
Estatuto Organizativo para su votacién en sesion especial.

Pido que se lea por Secretaria el despacho y se someta a votacion.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Por Secretaria se dara lectura al dicta-
men producido por la Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento.
Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):

PROYECTO DE RESOLUCION
La Convencién Constituyente

RESUELVE:

1°.- Extiéndese hasta el dia 30 de septiembre de 1996 el plazo
establecido por la Resolucién Numero 16 aprobada en la sesién
del dia 13 de septiembre de 1996, para que la Comisién de Re-
daccién y Normas de Gobernabilidad para la Transicién pro-
duzca los despachos parciales a que se refieren los articulos 40
y 54 del Reglamento de la Convencién Constituyente.

2°.- La Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicidn, deberd presentar el texto ordenado y Gnico
del Estatuto Organizativo el dia 1° de octubre de 1996, el que
serd aprobado en sesién especial.

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.

Tiene la palabra el senor convencional Shuberoff.

Sr. Shuberoff.- Al final del segundo punto del texto en analisis de-
beria decir “sera considerado” en lugar de “sera aprobado”, sefiora pre-
sidenta. Propongo una modificacién en ese sentido.

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la modificacién
propuesta por el sefior convencional Shuberoff.

- Se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en particular.
Seva avotar.

- Sin observacion, se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- Queda aprobada la resolucién. Se pro-
cedera en consecuencia.
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TEXTO DEFINITIVO
RESOLUCION 21

1°.- Extiéndese hasta el dia 30 de septiembre de 1996 el plazo
establecido por la Resolucién N°16/96 aprobada en la sesién del
dia 13 de septiembre de 1996, para que la Comisién de Redac-
cién y Normas de Gobernabilidad para la Transicién produzca
los despachos parciales a que se refieren los articulos 40y 54 del
Reglamento de la Convencién Constituyente.

2°.- La Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién, deberd presentar el texto ordenado y Gnico
del Estatuto Organizativo el dia 1° de octubre de 1996, el que
serd considerado en sesién especial.

REFORMA TOTAL O PARCIAL DE LA CONSTITUCION Y COMPOSICION
DEL PODER LEGISLATIVO

Sra. Presidenta (Meijide).- Corresponde considerar en conjunto to-
dos los dictimenes producidos por la Comisién de Redaccién y Normas
de Gobernabilidad para la Transicién sobre el tema Poder Legislativo.

En primer lugar, los dictimenes de la Comisién de Redaccién y
Normas de Gobernabilidad para la Transicion en los proyectos de tex-
to producidos por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constitu-
yente, sobre poder constituyente y sobre composicién, contenidos en
los Ordenes del Dia T. N° 58 y 43.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):

1
ORDEN DELDIAT. N°58

I
DICTAMEN DE MAYORIiA
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisiéon de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto producido
por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente sobre
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poder constituyente, contenido en el Despacho N° 86, y por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafa y las que dari el
sefior miembro informante, os aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO 56°
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

Articulo ... .- (Reforma constitucional) La necesidad de reforma
total o parcial de esta Constitucién debe ser declarada por ley
aprobada por mayoria de dos tercios del total de los miembros
de la Legislatura. Esta ley no puede ser vetada por el Poder Eje-
cutivo. La reforma solo puede realizarse por una Convencién
Constituyente convocada al efecto.

Art. ... .- (Ley declaratoria) Laley que declara la necesidad indica
en forma expresa y taxativa los articulos a ser reformados, el
plazo de duracién de la Convencién Constituyente y la fecha de
eleccién de los constituyentes.

Sala de la comisidn, 14 de septiembre de 1996.

Eugenio ZAFFARONI; Maria J. LUBERTINO; Maria E.
BARBAGELATA; Angel BRUNO; Patricia BULLRICH; Susana
CARRO; Jorge ENRIQUEZ; Nilda GARRE; Martin HOUREST;
Anibal IBARRA; Eduardo JOZAMI; Elsa KELLY; Alberto
MAQUES; Radl PUY y Osvaldo RIOPEDRE.

En disidencia parcial:

Enrique RODRIGUEZ.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 86 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre poder constituyente, y en virtud de las facultades que le
otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo, y por las razo-
nes que expondrd el miembro informante en su oportunidad,
aconseja la aprobacién del presente despacho.

Eugenio R. ZAFFARONI.
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I
DICTAMEN DE MINORIA
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisiéon de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
parala Transicién, ha considerado el proyecto de texto producido
por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente sobre
Poder Constituyente, contenido en el Despacho N° 86, y por las
razones expuestas en el informe que se acomparia y las que dara
el miembro informante, os aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

Poder Constituyente

Articulo ... .- (Reforma constitucional) La necesidad de refor-
ma total o parcial de los articulos contenidos en los capitulos
de declaraciones, derechos y garantias, recursos de la Ciudad y
reforma del Estatuto, debe ser declarada por ley aprobada por
mayoria de dos tercios del total de los miembros de la Legisla-
tura. Esta ley no puede ser vetada por el Poder Ejecutivo. La re-
forma solo puede realizarse por una Convencién Constituyente
convocada al efecto.

Art. ... .- (Ley declarativa) La ley que declara la necesidad indica
en forma expresa y taxativa los articulos a ser reformados, el
plazo de duracién de la Convencién Constituyente y la fecha de
eleccién de los constituyentes.

Art. ... .- La enmienda o reforma de un solo articulo o de varios
cuando fuesen concordantes, podra ser resuelta por el voto de
los dos tercios de los miembros de la Legislatura. Si la reforma
asi efectuada consiste en la eliminacién o modificacién sustan-
cial de un capitulo de la Constitucién o de un instituto creado
por la misma, debera ser ratificada para su entrada en vigen-
cia por referéndum, que debera efectuarse dentro de los ciento
veinte dias de promulgada la Ley de Reforma o enmienda.
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Sala de la comisidn, 14 de septiembre de 1996.
Alfredo CARELLA y Jorge J. CASTELLS.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 86 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre poder constituyente, y en virtud de las facultades que le
otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo, y por las razo-
nes que expondrd el miembro informante en su oportunidad,
aconseja la aprobacién del presente despacho.

Alfredo CARELLA.

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 86

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).

2
ORDEN DEL DIA T. N° 43

DICTAMEN DE COMISION
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto producido
por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente sobre
Composicién, contenido en el despacho de Comisién N° 78; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompana y las que
dard el miembro informante, os aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencién Constituyente
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SANCIONA

Articulo ... .- (Composicién) El Poder Legislativo es ejercido por
una Legislatura compuesta por sesenta diputados, cuyo nime-
ro puede aumentarse en proporcién al crecimiento de la pobla-
cién y por ley aprobada por los dos tercios de sus miembros,
vigente a partir de los dos afios de su sancidn.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.

Eugenio ZAFFARONI; Maria J. LUBERTINO; Alfredo CARELLA;
Juan M. ARNEDO BARREIRO; Maria E. BARBAGELATA,; Angel
BRUNO; Susana CARRO; Jorge CASTELLS; Jorge R. ENRIQUEZ;
Nilda GARRE; Ratil GARRE; Martin HOUREST; Anibal IBARRA;
Eduardo JOZAMI; Alberto MAQUES y Radl PUY.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 78 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre Composicidn, y en virtud de las facultades que le otorga
el articulo 40 del Reglamento del cuerpo, y por las razones que
expondrd el miembro informante en su oportunidad, aconseja
la aprobacién del presente despacho.

Eugenio ZAFFARONL

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 78

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segan lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.

Para hablar por la comisién tiene la palabra la sefiora convencio-
nal Yelicic.

Sra. Yelicic.- Voy a hacer algunas consideraciones generales acerca
del tema tratado en la comisién. Siento que mi bloque me ha conferido
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una gran responsabilidad al designarme para presidir una de las comi-
siones que analiza los poderes fundamentales de nuestro sistema repu-
blicano y representativo, cual es el Poder Legislativo, sobre el que hemos
dictaminado en uso del poder constituyente que estamos ejerciendo.

En el tema del poder constituyente, nos hemos guiado por consti-
tucionalistas de la talla de Sinchez Viamonte, por los rectores concep-
tos que nos legd Alberdi y por los desarrollados en la doctrina Sagiiés
en cuanto a la exclusién de toda posibilidad del ejercicio del poder
constituyente y de algunos de los poderes constituidos, porque para
todas estas doctrinas, mas que una separacién de poderes —como po-
dria considerarse inadvertidamente- se trata de una distincién funda-
mental respecto de la naturaleza del poder constituyente y del poder
constituido. Estos principios basicos se han incorporado al dictamen
en mayoria, ya que una reforma a la Constitucién que vamos a san-
cionar solamente podra realizarse por una convencién constituyente
convocada a estos efectos.

Desde fines del siglo XVIII y principios del XIX, luego de las revolu-
ciones inglesa, francesa y norteamericana, el constitucionalismo traza
los ejes por los que se estructuraria el Estado de derecho. Un modelo
de esto fue el francés, con la gran influencia de Montesquieu, caracte-
rizado por una clara division de poderes a nivel funcional horizontal
entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y vertical en el orden
territorial entre los poderes central y provincial, como también la divi-
sién entre poder constituyente y poder constituido.

Esta fue la base de la Constitucién de los Estados Unidos, que ade-
mas sirvi6 de fuente de inspiracion a nuestros constituyentes de 1853.
En los origenes de la etapa constitucionalista se destaca el esfuerzo
por dejar atrds el absolutismo mondrquico; se enfatiza claramente la
importancia de la divisién de poderes y desde entonces se jerarquiza el
rol del Poder Legislativo como representante del pueblo.

Hoy podemos afirmar, como dijera Alfredo Palacios en su libro Es-
teban Echeverria, que no existe gobierno libre sin la separacién de los
poderes. Podria efectuar varias citas sobre este tema, pero para ser
breve solo mencionaré algunas. Pelletier afirma: “La Asamblea Legis-
lativa es el centro vital del gobierno representativo, es el simbolo de la
democracia, el medio por el cual el pueblo consiente ser gobernado. Su
poder de hacer ley, su status electivo y su poder de vocero son todavia
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considerables. Los tiranos hacen de la legislatura el primer objetivo en
su ataque contra la libertad. El gobierno libre no puede existir sin ella,
por cuanto por el caracter notablemente popular y representativo de
la rama ejecutiva y el aumento reciente de sus poderes, inicamente
lalegislatura, elegida democraticamente con la autoridad constitucio-
nal de hacer la ley, puede hablar definitivamente en nombre de todos
los ciudadanos.” Podria citar la opinién de Cooley y Kelsen también,
pero mencionaré solo a Elias Diaz, quien afirma que el principio de
separacion de poderes implica “evitar la concentracién del poder en
manos, sobre todo, del titular del Ejecutivo, a fin de lograr el respeto a
los derechos y libertades de los ciudadanos que, representados demo-
craticamente, constituyen ahora el Poder Legislativo.”

Vaapareciendo asi una idea que no solo es esquematica, como exis-
tia al principio de esta divisién de poderes, sino que asoma el concepto
de la armonizacién y la complementacion de los tres poderes para lle-
var adelante el gobierno.

También es cierto que en muchas oportunidades esta armoniza-
cién y colaboracién entre los poderes ha ido incorporando excepcio-
nes que mas que adaptarlos los ha desnaturalizado. Lo cierto es que el
innegable fortalecimiento del Poder Ejecutivo ha sido a expensas y por
una invasion de la érbita legislativa acompanada por el debilitamiento
del Poder Judicial, hecho caracteristico en nuestro pais y en otros pai-
ses de Latinoamérica.

Nuestra Constitucion, que toma el ejemplo y el modelo de la Cons-
titucion de los Estados Unidos, tiene sin embargo gran diferencia con
ella. Esto no lo decimos nosotros, sino los constitucionalistas que han
analizado la diferencia existente entre nuestro modelo y el de los Es-
tados Unidos, donde la concentracién del poder en manos del Poder
Ejecutivo, en el presidente, no es para nada comparable y es mucho
menor la que posee la maxima autoridad ejecutiva de los Estados Uni-
dos. Esto también lo analiza Sabsay muy claramente en su libro “La
Constitucién de los argentinos”.

Nuestra Ciudad ha tenido toda la influencia de este fuerte presi-
dencialismo o, como decia el otro dia el convencional Zaffaroni, de un
fuerte ejecutivismo, no solo por ser dependiente del gobierno central.

Esto lo hemos conversado en la comisién y hemos analizado lo
que significan los cambios que deberian efectuarse para tender a un
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sistema parlamentarista, los beneficios en que esto redundaria en esta
armonizacién entre los distintos poderes.

También recordibamos en estas oportunidades los propios dicta-
menes del Consejo para la Consolidacién de la Democracia de 1986,
donde se aconsejaba que si bien no era conveniente hacer un cambio
rotundo en el sistema, si lo era entrar en modalidades que atenuaran
nuestro sistema, y tender a implementar uno semipresidencialista.

Estos sistemas, sefiora presidenta, certifican nuestro despacho con
relacién a las funciones que se le otorgan al vicepresidente del cuerpo
legislativo que tendra, como lo deciamos ya en el dictamen sobre el Po-
der Ejecutivo, funciones de administracién y coordinacién del cuerpo.
Entendemos que justamente esta colaboracidn, esta armonizacién y
la necesidad de una independencia del Poder Legislativo de nuestra
Ciudad nos corroboran que este es el dictamen correcto.

Ademas, estos principios han determinado algunos dictimenes de
la comisién que creemos esenciales para la limitacién de funciones del
Poder Ejecutivo. Centralmente, ellos son: la prohibicién de la delega-
cién legislativa, los decretos de necesidad y urgencia y la prohibicién
de la promulgacién parcial de las leyes.

La Constitucion Nacional en su Articulo 76 incorpora un instituto
que existia previamente por imperio de la jurisprudencia, que impor-
ta un real engrosamiento de la potestad reglamentaria del Ejecutivo.
Esto es, la delegacién de atribuciones legislativas al Ejecutivo. Quiero
dar dos ejemplos nada mas, sefiora presidenta: la Ley 24631, que otor-
g6 al Poder Ejecutivo Nacional los superpoderes y la Ley 24629, que
faculté al Poder Ejecutivo a poner en marcha la reforma del Estado en
su segunda version.

A partir de esta concepcidn, nuestro dictamen en mayoria prohibe
la delegacién de funciones legislativas. Y este sano precepto también
ha sido tomado por varias constituciones de nuestras provincias.

Elotro tema de importancia, sefiora presidenta, son los decretos de
necesidad y urgencia. Voy a obviar lalectura y a pedir la inserciéon en la
versidn taquigrafica de toda la teoria desarrollada en este tema, pero
quiero dar algunos ejemplos, nada mads, de lo que estamos viviendo
hoy en nuestro pais.

A partir del caso Peralta, en que la Corte Suprema de Justicia con-
valida los decretos de necesidad y urgencia a pesar del rechazo de la
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Camara, surge una nueva corriente interpretativa, y de alli en mas, la
invasién de decretos de necesidad y urgencia, que mas que de necesi-
dad y urgencia, con cardcter transitorio y excepcional, se convirtieron
en una forma de gobierno.

Es asi que el actual Poder Ejecutivo hasta 1994 habia dictado nada
mas y nada menos que trescientos ocho decretos de necesidad y ur-
gencia. A partir de alli nos informaron que hay cien mas. Esto estd
estudiado por Ferreira Rubio y Gorriti. A pesar de que se establece
la obligatoriedad que se consigna a través de la frase “dése cuenta al
Congreso”, a modo de ejemplo, en 1991 —afio en que se dict6 el ma-
yor numero de estos decretos— solo veintiuno, de un total de ochentay
cinco, fueron efectivamente comunicados al Senado o a la CiAmara de
Diputados, aunque aquella expresién figuraba en la mayoria de ellos.

Sefiora presidenta: también dejaremos consignadas en la versién
taquigrafica las caracteristicas y la regulacién que hacen otras legisla-
ciones extranjeras con respecto a este tema. En funcién de estoy de los
principios sefialados, el dictamen de mayoria limita y obliga a que los
decretos de necesidad y urgencia sean tratados por la Legislatura y, si
no son ratificados, no tendran vigencia. Creemos que esto es un gran
avance para nuestra Ciudad.!

El otro tema de importancia es la prohibicién de la promulgacién
parcial de las leyes. Quiero sefialar un ejemplo, nada mas.

Sra. Presidenta (Meijide).- Convencional Yelicic: el convencional
Riopedre le solicita una interrupcion. ;Se la concede?

Sra. Yelicic.- Si, sefora presidenta.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcion tiene la palabra
el convencional Riopedre.

Sr. Riopedre.- Le agradezco, sefiora presidenta.

Queria recordar a la sefiora presidenta de la comisién que al refe-
rirse al decreto de necesidad y urgencia no lo hizo respecto al texto que
aprobd la Comision de Poder Legislativo sino a lo que aprobé o refor-
mulé la Comisién de Redaccidn, con lo que tenemos una disidencia
que dejaremos sentada en el tratamiento en particular.

Elinforme que dala presidenta de la Comisién de Poder Legislativo
no se refiere al texto aprobado por la comisién.

1. Ver Apéndice 1.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Contintia en uso de la palabra la con-
vencional Yelicic.

Sra. Yelicic.- Esta bien, sefiora presidenta, lo aclararemos durante
el tratamiento en particular.

Estaba refiriéndome a la prohibicién de la promulgacién parcial de
las leyes y quiero dar un ejemplo de la gravedad que esto puede tener.

Cuando se aprobd la Ley 24145, de privatizacién de YPF, uno de los
puntos sobre el cual se habia logrado consenso, era que el destino de
los fondos de la privatizacion irfa a las cajas de prevision. Este articulo
fue vetado y posteriormente la ley fue promulgada.

Creemos —esta ha sido la interpretacién del dictamen de mayoria—
que, ademds, no correspondia que nos adentraramos en un aspecto de
nuestra Constituciéon Nacional en el que se habla dela unidad tematica
o de la unidad conceptual de una ley, porque ello daria lugar a confu-
siones. No habrd quien pueda decirnos qué rompe tales unidades. No
habrd promulgacién parcial si esta no es consensuada y aprobada por
la Legislatura; o se aceptan las modificaciones o la ley es rechazada.

Paso a referirme ahora a otro aspecto del Poder Legislativoy a sefia-
lar algunos de los dictimenes mas importantes. Son los relacionados
con la insercidén social del Poder Legislativo, con su trabajo transpa-
rente y con su relacion con el pueblo. Es importante en este momento
que se vive en el pais y en nuestra ciudad, frente a la debilidad de las
instituciones democraticas, que tengamos un Parlamento de cara al
pueblo y no de espaldas a él.

Hoy se realiza un nuevo debate en el pensamiento politico contem-
poraneo, que parte de una critica hacia la labor parlamentaria, la que
constituye la mejor forma de plantearnos su reformulacién y mejora-
miento. Algunos sostienen —esto también fue desarrollado en una re-
unién de parlamentarios europeos en los afios ochenta— la necesidad
de reinventar el Parlamento y de que este se complemente con otros
mecanismos de democracia directa como el referéndum y la iniciativa
popular, que también quedaran establecidos en nuestra Constitucion.

También nos hemos planteado en la comision coémo mejorar determi-
nados aspectos, como el de la participacion de la gente, el de las audien-
cias publicas y el de la publicidad de los debates parlamentarios y de los
informes que se realizan por via parlamentaria. Todos estos principios se
relacionan con la transparencia de las funciones del Parlamento.
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En este sentido, hemos incorporado algunos preceptos que nos pa-
recen importantes referidos al caracter ptblico de todas las sesiones de
la Legislatura, de las leyes que se originan por las distintas vias, de los
nombramientos y de los acuerdos que el Poder Legislativo realiza. Con
respecto a estos ultimos aspectos, nos hemos remitido a un dictamen de
la Comisién de Justicia en el que se establece que el nombramiento de los
jueces requiere una audiencia publica. Es decir que todos estos acuerdos
deben tener transparencia y publicidad para que todos aquellos vecinos
que deseen impugnarlos u observarlos puedan hacerlo.

Otro tema de importancia es el procedimiento especial de la do-
ble lectura en materias que se relacionan con la vida cotidiana de los
ciudadanos.

En el despacho de mayoria también se incluyen elementos sobre el
perfil de los hombres y mujeres que seran electos. En este sentido, se
establece una de las cuestiones mas importantes, que es la incompa-
tibilidad de aquellas personas que ocupan funciones rectoras, de ase-
soramiento o de mandato en empresas que contratan con el Estado.
Al respecto, es importante destacar que hemos establecido sanciones
para los infractores, tales como la inhabilidad por diez anos para des-
empefar cargos en la funcién publica.

También hemos incorporado al despacho de la mayoria el tema de
la alternancia politica, por entender que ella, en contraposicién al con-
tinuismo politico, representa una renovacién y devuelve credibilidad
a nuestras instituciones. Los legisladores podran ser reelectos por un
segundo periodo y deberan dejar pasar un lapso de cuatro afios antes
de poder postularse a una tercera eleccién.

Otra cuestion fundamental es la de la inmunidad. El resguardo del
derecho a opinar y a expresar libremente las ideologias no debe res-
guardar el derecho a delinquir. Por ello, el dictamen de mayoria expre-
sa taxativamente que la inmunidad de arresto no implica la inmuni-
dad de proceso.

También hemos ampliado el periodo de sesiones ordinarias del
cuerpo, que comenzard el 15 de febrero y finalizara el 15 de diciembre.

Como sosteniamos en nuestra campaiia, creemos que para empe-
zar bien, la Legislatura debe iniciarse dentro de un marco de austeri-
dad que ha sido largamente demandado por los vecinos de la ciudad.
Por ello, se ha establecido un tope para los gastos de personal del
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cuerpo y una estructura de personal que contemple la carrera admi-
nistrativa y los concursos.

Antes de finalizar mi discurso, sefiora presidenta, quiero agradecer
a todos los convencionales que participaron en la comisién. Mas alla
de las disidencias, hemos trabajado dentro de un marco de didlogo y
debate de alto nivel. Solo lamento algunas expresiones, como las de
quienes decian que ibamos a tratar los despachos entre gallos y me-
dianoche. De haber sido asi, fue porque la comisién ha trabajado entre
gallosy medianoche, emitiendo dictimenes a las once de lanoche o los
sdbados por la tarde.

No hemos tenido la tranquilidad de espiritu que hubiésemos ne-
cesitado para redactar esta Constitucidn, ya que lo hicimos con un
gobierno que ya habia asumido. Esto lo hemos manifestado en mu-
chas oportunidades.

También quiero saludar alos convencionales de la Unién Civica Ra-
dical -los que me conocen saben que no suelo hacer halagos en forma
permanente— porque han sabido actuar como constituyentes y como
mandatarios del pueblo, mds alld de pertenecer a un partido que hoy
ya es gobierno en nuestra ciudad. Tengo la conviccién de que estamos
elaborando una Constitucién que marcha para adelante. Creo que,
como decia Gramsci, a veces las leyes regulan las costumbres, pero
muchas otras tratan de cambiarlas. En el caso de esta nueva Constitu-
cién, hemos tratado de cambiar algunas costumbres, reconociendo asi
el caracter formador y creador del derecho.

Para terminar, creo que esto quedard plasmado en la letra de una
Constitucién. Dependerd de la voluntad politica y de la responsabili-
dad que asumamos cada uno de los que mafiana y todos los dias esta-
mos en la accién politica. Porque para nosotros, la accién politica es la
que transforma la realidad. Como decia la filésofa alemana Hannah
Arendt, considerada por algunos como la pensadora del siglo, para no-
sotros también la responsabilidad recae no solo sobre lo que hacemos
sino sobre lo que no hacemos.

Espero, sefiora presidenta, que todos asumamos el compromiso de
que esta letra de la Constitucién sea, de ahora en mas, una realidad
concreta que transforme la realidad actual y haga cumplir todos los
derechos y garantias que hemos establecido, abriendo el camino hacia
una sociedad mas justa e igualitaria. (Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Crevari.

Sr. Crevari.- Sefora presidenta: por su intermedio quiero agra-
decer las palabras recientemente pronunciadas por la convencional
Yelicic, que de alguna manera no hacen otra cosa que ratificar el buen
desempefio de la comisién y el trato cordial que hemos tenido en for-
ma permanente para poder discutir un capitulo esencial como es el
Poder Legislativo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Como vicepresidente de la Comisién de Poder Legislativo y Consti-
tuyente, tengo el honor de expresar la posicién politica de mi partido,
la Unién Civica Radical, en un tema que sin lugar a dudas representa
uno de los pilares institucionales esenciales para el funcionamiento y
la vigencia de la democracia, como es el referido al Poder Legislativo
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El Poder Legislativo —como decia— constituye el ambito en donde la
voluntad popular se hace més evidente, a través de los representantes
del pueblo, que de un modo proporcional tienen sobre sus espaldas la
histérica mision de recoger las demandas sociales y transformarlas en
el reaseguro de un ordenamiento que coadyuve a una vida democrati-
ca, justa, organica, equilibrada y solidaria.

Ademads de ser informante por mi bloque, me considero un repre-
sentante genuino del pueblo de la Ciudad, el de la postergada zona
sur de Buenos Aires —que antes de ayer se mencionaba aqui-, cuyas
esperanzas estan cifradas en este proceso autonémico que entre todos
estamos disefiando.

Un proceso que, espero, nos devuelva a los habitantes de Buenos
Aires el orgullo de serlo; que nos recree el sentido de pertenencia y
que signifique el punto de partida para la construccién de una Ciudad
igualitaria, sin avenidas Rivadavia que nos dividan al punto de la frag-
mentacion urbana.

Con esta motivacion se ha encarado la tarea en la Comisién de Po-
der Legislativo y Constituyente. Y para sus integrantes que somos ra-
dicales, en cumplimiento de un mandato histérico, el que surge del
ideario de la Unién Civica Radical. Para nosotros, tal como lo soste-
nia uno de los fundadores del partido, don Hipdlito Yrigoyen, nuestra
plataforma es la Constitucion Nacional, a la que nuestro lider asigna-
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ba el caracter de un verdadero proyecto de gobierno, hasta entonces
desoido por el régimen falaz y descreido imperante.

Hoy, a fines del siglo XX, considero que la Constitucién que aqui
estamos sancionando serd la plataforma de la UCR para los desafios
electorales por venir y, por lo tanto, nuestro compromiso con ella se
redobla de un modo inobjetable.

Algunos podrian considerar que nuestro bloque, como partido de
gobierno de la ciudad, y en funcién de las urgencias que los oficialis-
mos suelen tener a la hora de ejercer efectivamente el poder, se iba a
transformar en el escriba de los deseos del Ejecutivo para, de ese modo,
convertir a la Constitucién en un traje a medida del jefe de Gobierno.
Creo que los resultados son a todas luces contrarios a esta interpreta-
cién estereotipada.

Juntamente con los correligionarios que me han honrado con su
acompafamiento, hemos participado y discutido en la Comisién de
Poder Legislativo y Constituyente en el convencimiento de estar legis-
lando para los tiempos, tratando por ende de no dejarnos llevar por lo
contingente o lo circunstancial, y dando a los intereses de la coyuntura
el lugar que corresponde, sin traicionar las convicciones propias ni el
profundo ideario de nuestro centenario partido.

En ese sentido, hemos sido sistematicamente firmes promotores del
principio de la divisién de poderes como elemento distintivo del sistema
republicano. Porque en la divisién de poderes radica, precisamente, uno
de los pilares basicos del sistema democratico. Es el mecanismo que ga-
rantiza, a través de la clasica teoria de frenos y contrapesos, el funciona-
miento cabal de la democracia como sistema de vida, y que se constituye
en un limite preciso al ejercicio discrecional del poder.

Esta tendencia al abuso del poder no tiene su origen en los ejecuti-
vos actuales. Ya Lord Acton sostenia que el poder corrompe y el poder
absoluto corrompe absolutamente; con lo cual concurria Loewenstein
cuando decia que el poder tiene algo de demoniaco.

Pero, sin dudas, quien mds claramente expreso el principio de la di-
visién de poderes fue Montesquieu, cuando afirmé: “Es una eterna ex-
periencia que todo hombre que tiene poder se inclina a abusar de ély va
hasta donde encuentra limites. Para que no se pueda abusar del poder, es
preciso que por la disposicién de las cosas el poder frene al poder.”
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Creemos que esto se alcanza con un disefo institucional que impu-
te las funciones del poder a 6rganos independientes entre si y con un
sistema de control reciproco, como la doctrina constitucional estado-
unidense de los checks and balances entre los tres poderes del Estado.

En este mismo sentido, encontramos pronunciamientos en la Cons-
titucidn de Filadelfia y fundamentalmente en la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuyo articulo 16 sostiene que
“toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esté asegurada ni
determinada la separacién de poderes, no tiene Constitucion”.

Estoy seguro, sefiora presidenta, de que al momento de jurar esta
Constitucién no se nos podrd decir que el principio de la divisién de
poderes no ha quedado suficientemente concretado en su articulado.
Porque frente a las tendencias modernas de crecimiento de los ejecuti-
vos en desmedro de los legislativos, basados en cuestiones tales como
la celeridad, la eficiencia, la inmediatez, hemos planteado un disefio
institucional vertebrado entre los tres poderes con garantias suficien-
tes como para que cada uno de ellos, en tanto ejercidos con probidad,
transparencia y capacidad, tenga las herramientas para una gestion
efectiva e interdependiente, con controles reciprocos por un lado, pero
con un margen importante de accién, por el otro.

En este sentido, creo que el ejemplo mas acabado es el mecanismo
que hemos incorporado para el tratamiento de los decretos de necesi-
dad y urgencia, que si bien no prohibe su dictado condiciona su vigen-
ciaalaaprobacién de la Legislatura, que a su vez tiene la obligacién de
tratarlos dentro del plazo de los treinta dias posteriores a su recepcion.

Del mismo modo, hemos analizado formas mas modernas y efecti-
vas para la sancién de las leyes, incorporando el mecanismo de la do-
ble lectura. Por tratarse de una Legislatura de naturaleza unicameral,
consideramos oportuno incorporar un mecanismo de control tal que
frente a determinados temas asegure a la ciudadania la sancién sélida
y consolidada de las futuras leyes, con habilitacién mediante formas
de audiencia publica.

También hemos considerado cuestiones que inhiban a la futura Le-
gislatura del establecimiento de legisladores perpetuos, establecien-
do para los mismos una dnica reeleccién inmediata. De este modo,
se apunta a la promocién permanente de los nuevos representantes

43



DIARIO DE SESIONES - CONVENCION CONSTITUYENTE DE LA CABA

que en lo sucesivo puedan emerger, como una forma de garantizar y
consolidar el sistema.

Sefiora presidenta: estamos hablando de un Poder Legislativo con
mayores atribuciones que las del actual Honorable Concejo Deliberante,
el cual, por tratarse de un organismo con escasas facultades conferidas,
poco puede hacer en materia de decisiones trascendentales para la co-
munidad. Este serd un Poder Legislativo fuerte, equivalente a cualquiera
delos que poseen las diferentes provincias de nuestra Republica.

La comisién ha aprobado el requisito de la mayoria de edad para ser
legislador. De este modo queda eliminada una restriccién indirecta que
afecta alos jovenes con posibilidades de integrar las futuras legislaturas.

Con relacién al régimen electoral que debera tener la ciudad, el blo-
que de la Unién Civica Radical considera que lo mas oportuno es que
lo establezca. Creemos que de incluir ese régimen en el Estatuto la Le-
gislatura de la Ciudad de Buenos Aires serd muy dificil modificarlo en
caso de que se comprobara su ineficiencia en el futuro.

Con respecto a las incompatibilidades, consideramos absoluta-
mente necesario no propender a una jerarquizacion especifica de la
clase politica que la disocie totalmente de la comunidad, pero si in-
compatibilidades que determinen en forma clara y precisen el rol de
legislador, de tal modo que ese rol no se diluya ni se mezcle la funcién
tan noble de legislar con el ejercicio individual de otras profesiones.

Estoy absolutamente convencido de que con este dictamen estamos
cumpliendo acabadamente con el mandato que el pueblo de la Ciudad
de Buenos Aires nos ha delegado; un mandato que trajo consigo de-
mandas de transparencia, de manejo claro de la cosa puablica y de aus-
teridad republicana —la misma que caracterizé a don Arturo Umberto
Illia—, y al que estamos siendo fieles al conformar esta Constitucidn.

Creo que la futura Legislatura deberd tener un rol absolutamente
esencial y protagénico en la vida institucional del distrito, porque alli
se canalizaran fuertemente las crecientes demandas sociales que la
ciudadania transmitird a través de sus representantes, los legisladores.

En este sentido, el bloque de la Unién Civica Radical considera
que establecer valores porcentuales para el funcionamiento de la fu-
tura Legislatura evidentemente es una cuestion bastante traumatica,
que de alguna manera significa colocarla bajo sospecha en cuanto a
su efectividad, su capacidad y su honorabilidad. Creemos preferible
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que el uso correcto de los fondos destinados a ese cuerpo quede bajo la
propia responsabilidad de sus integrantes.

De todas maneras, en el dictamen de comisién destinamos el 1,5 por
ciento del presupuesto de la Ciudad para gastos de personal, dejando de
lado lo que tenga que ver con gastos corrientes. Porque cuando se ha-
bla de una Legislatura eficiente también se habla de inversién publica, y
queremos crear un Poder Legislativo que sea moderno y eficaz pero sin
que esto implique atarlo a restricciones presupuestarias que lo puedan
inhibir de autorizar en el futuro las erogaciones que sean necesarias para
garantizar esa modernidad y eficacia a las que aspiramos.

Concluyo evocando una clara definicién de Alberdi, quien sostuvo
que una Constitucidén “no es una inspiracién de artista, un producto
del entusiasmo; es obra de la reflexion fria, del calculo y del examen
aplicados al estudio de los hechos reales y de los medios posibles.”

Teniendo en cuenta esos hechos y esos medios, hemos trabajado
incansablemente. Espero que entre todos logremos culminar nuestra
labor con la mejor Constitucién posible. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Arnedo Barreiro.

Sr. Arnedo Barreiro.- Sefiora presidenta: no me corresponde agra-
decer, porque no me han incluido entre las felicitaciones, aunque si
he recibido el agradecimiento de mi bloque. No obstante, felicito a los
miembros de la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente.

Podemos analizar el dictamen en consideracion desde dos puntos
devista: el de la gobernabilidad y el de la representacién. Con respecto
al primero, ya se han expresado bastante y bien los sefiores convencio-
nales preopinantes que se refirieron a los fundamentos, antecedentes
y demds. Nuestro bloque hard algunos reparos —en consonancia con
las disidencias que hemos planteado— en temas como el no respetar
la pirdmide juridica, pues se atribuye al Poder Legislativo funciones y
atribuciones resguardadas por la denominada Ley Cafiero. Durante la
consideracion en particular plantearemos también nuestras objecio-
nes respecto de algunos procedimientos y competencias.

Para no defraudar las expectativas, voy a hablar del sistema de re-
presentacion, tomandolo no como una cuestién meramente electo-
ral sino vinculandolo con el modelo de la Ciudad que queremos. No
podemos obviar esta mencién, en funcién de tomar un ejemplo de
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representacién como correlato de un modelo de descentralizaciéon del
cual todas las fuerzas que hoy integran este recinto venimos hablando
desde hace mucho tiempo.

Queremos un sistema de representacién que manifieste una acti-
tud y una expresiéon mas democrdtica y participativa de la sociedad,
que es por lo que venimos luchando desde hace mucho tiempo; que ge-
nere escenarios de inclusion de los vecinos con su ciudad, y que basi-
camente permita una mayor participacién vecinal. Cuando hablamos
de participacién vecinal no solamente nos referimos a esta como una
herramienta democratica, sino también como un instrumento para
mejorar la gestién urbana.

En alguna otra sesién me he referido con un sentido critico al dicta-
men de mayoria sobre descentralizacién, y no puedo ahora referirme
al sistema de representacion propuesto si no sintetizo la vinculacién
existente entre los modelos de representacién y de descentralizacién
que surge de los respectivos dictimenes de mayoria.

En aquella sesién decia que era lamentable haber perdido la oportu-
nidad histérica de consagrar mediante la sancién de esta Constitucidn,
luego de tantos afnos de debate y de lucha, un modelo de disefio institu-
cional que se vincule con todas las ideas que venimos desplegando du-
rante muchos afios. Vimos un dictamen de mayoria sobre descentrali-
zacién, en donde se amontonaban funciones, tanto ejecutivas como de
control, fiscalizacién y recepcién de demanda de los vecinos, en un solo
6rgano, lo cual -como manifestamos- nos parecia inconveniente.

Todo ello lo hacia explotar en el afio 2001. Bendito trabajo le queda
al préximo Jefe de Gobierno cuando se encuentre con que todo esto le
explote en ese afio, sin haber disenado previamente un modelo pauta-
do de gestién y habiendo llevado la administracién anterior un mode-
lo y un disefio de Ciudad absolutamente informal.

El despacho de mayoria, en términos de descentralizacién, de ré-
gimen electoral y de representacién no modifica en absoluto lo que
tenemos hasta la fecha desde el punto de vista constitucional.

Se ha hablado mucho de la lista sdbana como palabra sintesis de
un régimen electoral del que todos veniamos hablando, pero del cual
pareceria que no nos haciamos cargo.

Deciamos que esta Ciudad es vista como una gran unidad urba-
na, pero que asimismo tiene zonas diferenciadas, con demandas y
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soluciones distintas. Hablabamos de una divisién territorial de la Ciu-
dad, donde al frente de cada una de ellas poniamos un alcalde delega-
do hasta tanto la sociedad y la clase politica resolvieran lo contrario.

Asimismo, en este escenario haciamos una correlacién justamente
con el régimen electoral de representacién. Esta doble vision de la Ciu-
dad como un todo y sus partes, tenia también que ser expresada como
un modelo de ciudad, y politico en el régimen electoral.

En nuestra arbitraria divisiéon en ocho zonas he reconocido que el
conjunto de atribuciones, funciones y competencias en un orden cen-
tral y en aquellas que iban a ser descentralizadas necesitaba de un es-
cenario que nos permitiera ver como jugaba esto y cémo se vinculaba
también con un régimen electoral. Y en linea no solamente con este
sino con un modelo politico disefiamos este régimen electoral, donde
estableciamos cuatro legisladores por cada una de las ocho zonas, y
veintiocho legisladores tomando la Ciudad como distrito @nico.

Haciamos esto en funcién de que la Ciudad tiene estas dos lecturas:
una gran unidad urbana y distintas identidades zonales. Una de las
primeras criticas que recibimos fue que estibamos llevando adelan-
te un proyecto que favorecia el mantenimiento de punteros y, en este
caso mas especificamente, el de los punteros del partido Justicialista.

Hemos dicho -y lo reitero— que es todo lo contrario; que los pun-
teros son hijos de la lista sibana, que son aquellos que hacen politica
para dentro de los partidos y que van juntando votos a partir de una
relacién con los afiliados y no con la sociedad. Esto les sirve para pre-
sionar a los dirigentes y de vez en cuando tomarse de las manos de
varios de ellos —lo cual potencia su capacidad de presion sobre los diri-
gentes—, y terminan siendo incluidos en las listas sibana.

¢Qué proponiamos como alternativa? Que aquellos militantes de
los barrios, que son muy dignos, que se interesan por los problemas
de la gente —como son la mayoria de los militantes de los partidos po-
liticos, aunque no hayan ido a la facultad y no puedan teorizar-y que
tienen un sentimiento que expresan en su actividad politica, en lugar
de vincular su politica con los dirigentes politicos lo hagan con las
cuestiones que interesan a la gente.

La forma de generar esta situacion es la de crear escenarios urba-
nos que les permitieran participar y vincularse con los vecinos a partir
de los temas que les interesan a estos.
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¢Cudl es el otro objetivo? De alguna manera, ablandar este siste-
ma de representacion territorial que manifiesta claramente nuestra
Constitucién en el articulo 22 cuando dispone que el pueblo no deli-
bera ni gobierna sino por medio de sus representantes. Se trata de un
esquema liberal que hoy es el que rige; y asi funciona la representacién
en nuestro sistema juridico y en la Ciudad de Buenos Aires.

Entonces ;qué dijimos? Achiquemos las distancias entre gobernan-
tes y gobernados, entre representantes y representados; generemos
escenarios de gestién mas pequefios donde los que tienen la respon-
sabilidad de gobernar tengan una mayor inmediatez con los goberna-
dos, y démosles la posibilidad de participar, de disefiar, de controlar,
de fiscalizar, de proponer iniciativas y de llevarlas a cabo.

¢Qué nos contestaron? Que estamos llevando adelante un disefio
en el que, por un lado, hay sabanasy, por el otro, sabanitas.

Reitero -y sé que es dificil que lo entiendan- que se trata de ver
cémo correlacionamos un disefio electoral con uno politico y de Ciu-
dad que queremos. Justamente se trata de reflejar esta doble lectura
que tenemos de la sociedad.

Los que dicen que llevamos adelante un proyecto que contempla
listas sdbana o sabanitas, que no me lo digan a mi ni al partido Justi-
cialista, sino que se lo digan a Chacho Alvarez o a Fernando de la Rua.
Voy a leer los fundamentos que ellos expresaron en sendos proyectos
de ley sobre el sistema de representacién para la Ciudad de Buenos
Aires. En primer lugar, citaré los fundamentos que expuso el diputado
Alvarez hace mas de dos afios con relacién a este disefio electoral.

Sra. Presidenta (Meijide).- La sefiora convencional Chiernajowsky
le solicita una interrupcién. ;La concede?

Sr. Arnedo Barreiro.- Con todo gusto.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcion, tiene la palabra
la sefiora convencional Chiernajowsky.

Sra. Chiernajowsky.- Sefiora presidenta: le agradezco la interrup-
cién. Quiero pedir al sefior convencional Arnedo Barreiro, a través de
su persona, que por favor no ofenda nuestra inteligencia con argu-
mentos que realmente —y perddén por la expresién— “berretizan” este
debate tan trascendente sobre un cuerpo tan importante como es la
proxima Legislatura.
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Estoy absolutamente interesada en desentranar por qué al con-
vencional Arnedo Barreiro lo tnico que le interesa de este instituto de
la proxima Legislatura es el sistema electoral; si se trata de sibanas,
sabanitas, sistema mixto o distrito inico. Por otra parte, este tltimo
se encuentra en la ley que ha promulgado el Poder Ejecutivo y no lo
hemos hecho nosotros sino que esta fijado asi.

Sra. Presidenta (Meijide).- Senora convencional: no se puede dialo-
gar; si usted quiere la anoto en la lista de oradores.

Sra. Chiernajowsky.- Ya concluyo. Es muy breve lo que voy a decir.

Sra. Presidenta (Meijide).- Usted solicité una interrupcion...

Sra. Chiernajowsky.- Pero ha habido interrupciones mas largas.

Sra. Presidenta (Meijide).- No mientras yo estuve ejerciendo la
Presidencia.

Sra. Chiernajowsky.- Sefiora presidenta: quiero completar lo que
he dicho a fin de que se entienda la idea. Por su intermedio quisiera
saber qué piensa el bloque justicialista respecto de innovaciones muy
importantes que hoy vamos a sancionar con relacién a la futura Legis-
latura, como es el caso de los decretos de necesidad y urgencia. jOjald
en el ambito nacional se siguiera el criterio que hemos expuesto! ;Qué
piensa sobre las reformas que vamos a introducir con referencia a las
prerrogativas e inmunidades parlamentarias, para que no sucedan ca-
sos como los de Saadi y todos los que lamentablemente...

Sra. Presidenta (Meijide).- Evidentemente, sefiora convencional, us-
ted desea que la anote en la lista correspondiente y lo voy a hacer ahora.

Sra. Chiernajowsky.- Gracias, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Meijide).- Continda en el uso de la palabra el sefior
convencional Arnedo Barreiro.

Sr. Arnedo Barreiro.- Sefiora presidenta: cuando carifiosamente le
digo a la sefiora convencional preopinante “sefiora de Chacho” a veces
se enoja, pero cuando...

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene motivos. No sabemos el nombre
de su mujer, pero usted también se enojaria. (Aplausos.)

Sr. Arnedo Barreiro.- Siempre le he dicho eso en broma. Pero voy
a pedir a la sefiora convencional Chiernajowsky, como a los demds
convencionales, que eviten adjetivar mis intervenciones. Ella ha ha-
blado de “berretizar”, y creo que esa expresién no corresponde. El otro
dia pasé algo parecido, por lo que propongo que se haga referencia al
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contenido de lo que he dicho, sin utilizar este tipo de expresiones. No
obstante la interrupcion que le he concedido, voy a leer...

Sra. Presidenta (Meijide).- La Presidencia advierte a los sefiores con-
vencionales que el lapso que insuman las interrupciones serd descon-
tado del tiempo que tengan para hacer uso de la palabra quien las con-
ceda. Esto es reglamentario. En esta oportunidad, no le voy a descontar
el tiempo al sefior convencional Arnedo Barreiro, pero en el futuro las
interrupciones que se concedan iran a costa y costo de quien las permita.

Continta en el uso de la palabra el sefior convencional Arnedo
Barreiro.

Sr. Arnedo Barreiro.- Sefiora presidenta: a fin de que no se tome
esto como una falta de amabilidad con los préximos convencionales
que me quieran interrumpir, teniendo en cuenta lo que ha dicho us-
ted, adelanto que a partir de ahora no concederé mas interrupciones.

Estaba hablando de la critica que nos hacian cuando se sostenia
que en nuestro proyecto no reflejadbamos la forma de ver la Ciudad
como un todo, pero tampoco como la identidad de sus partes. Se dijo
que lo que haciamos era llevar adelante un proyecto que tenia sdba-
nas y sabanitas; incluso, alguno dijo con puntillitas. Y digo que no es
asi, que esto en todo caso se lo tienen que decir a Chacho Alvarez o al
doctor de la Ria, porque ellos en 1993 ~hace muy poco— presentaron
sendos proyectos que reflejan este modelo del que estamos hablando,
y lo fundamentaron.

Por eso voy a leer parte de los fundamentos utilizados por Chacho
Alvarez. Dice asi: “Transformacién del Concejo Deliberante...” —qué
serd sustituido por la Legislatura- “...Creemos que la incorporacién de
competencias por parte del municipio, asi como la implementacién de
un modelo descentralizado y participativo de gestién junto a las si-
guientes medidas incorporadas al proyecto, producirdn una profun-
da transformacién que jerarquizard y mejorara el funcionamiento de
esta institucién...” Luego aparecen una serie de incisos, de los cuales
voy a leer dos: “a) Disminucién de cargos. Proponemos la disminu-
cién de miembros del cuerpo legislativo, llevando su nimero de 60 a
40; b) Combinacién de criterios de representacién. Proponemos que
mientras 16 concejales se sigan eligiendo considerando a la Ciudad
como un unico distrito y aplicando el sistema de representacion pro-
porcional con el agregado de tachas, preferencias y sustituciones, los
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24 restantes se elijan a razén de 3 por cada uno de los 8 distritos que
proponemos que se divida la ciudad. De este modo se veran represen-
tados los intereses de los distintos barrios, conjugandose la visién de
sus problemas y demandas con la que permite analizarla en forma mas
global y estratégica”. Adhiero absolutamente a este pensamiento del
sefior diputado Alvarez, hoy tan lejano en el tiempo.

En otra parte de los fundamentos dice lo siguiente: “Proponemos la
creacién de instituciones politicas locales que ejercen el gobierno y la
administracién de 8 distritos en los que se dividira la Ciudad de Bue-
nos Aires.” Todos pueden darse cuenta de que esto es similar al proyec-
to que hemos presentado, dejando en evidencia que algo ha cambiado.

Ahora me voy a referir a los fundamentos del proyecto del doctor
de la Rta —actual Jefe de Gobierno, quien lo presentd cuando era sena-
dor-, idéntico al que el doctor Olivera presentd en la Cimara de Dipu-
tados. O sea que los actuales Jefe y Vicejefe de Gobierno comparten la
misma propuesta con iguales fundamentos.

Dice De la Rda lo siguiente: “La democracia en la Reptblica Argentina
ha reflejado falencias en el funcionamiento de sus cuerpos legislativos.
La falta de inmediatez entre la necesidad de la gente y el tratamiento par-
lamentario de un tema determinado, nos mueve a cambiar los actuales
mecanismos de eleccion de los legisladores municipales, para que sus
electores —vecinos— puedan exigirles personalmente el cumplimiento del
compromiso que nace con el voto de confianza en cada eleccién.

“Por ello, conformar un sistema de eleccién de representantes de ca-
racter mixto; dieciséis (16) por el sistema de representacion proporcional
y catorce (14) por el sistema uninominal y de mayoria simple, uno (1) por
cada auditoria de distrito, permitird afianzar ese compromiso y acercard
las soluciones —hoy distantes—a los vecinos de la ciudad.”

Como vemos, los antecedentes partidarios de cada uno de los sig-
natarios del dictamen en mayoria se acercan mas a nuestra propuesta
que a la que hoy esta expresada en ese dictamen.

En oportunidad de tratar aquel despacho de la Comisiéon de Des-
centralizacién y Participacién Vecinal, un sefior convencional —-no voy
a mencionarlo para que nadie se sienta aludido— dijo que no tenia sen-
tido traer a colacién viejos proyectos, ya que en la campana preelectoral
se habian presentado nuevas propuestas. Entonces me pregunto: ;qué
ha cambiado en la sociedad para dejar de sostener el sistema mixto y
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mantener la lista sibana? ;Qué cosa tan profunda ha ocurrido desde
1993 a la fecha para que, en un tema tan importante como este —que no
solo refleja, como algunos dicen, una cuestion electoral sino también el
modo que los politicos proponemos para relacionarnos con la sociedad-
se modifique la posicién que se venia sustentando? ;Qué ha cambiado
en la sociedad que sea tan fuerte como para no establecer institucional-
mente un proceso de descentralizacion y llevarlo hasta 2001?

Esas son las explicaciones que quiero que nos den. ;Por qué han
modificado sus posiciones? ;Por qué los proyectos que algunos sefio-
res convencionales han presentado se acercan mucho mas a nuestra
posicidn, y hoy el despacho de mayoria expresa todo lo contrario?

Nos hemos referido a un pacto. Se nos dijo que hablibamos de un
pacto espurio, y digo que no hubo ningiin pacto espurio. Si quieren
que lo llamemos acuerdo, lo llamamos asi. Si quieren denominarlo
consenso, nos parece bien. Ha sido un acuerdo democratico que nos
ha dejado afuera, pero democratico al fin. No todos podemos estar
incluidos en todos los acuerdos. Me parece bien. ;Pero saben cudl es
la diferencia de este pacto con otros? Que muchos de los que se pre-
sentaron ante el electorado en la campana sostuvieron posiciones que
proponian una inmediata descentralizacion expresada puntualmente.
Hablaban de un sistema mixto y del rompimiento de la lista sdbana.
Esos fueron, aunque sea parcialmente, algunos de los motivos con que
muchos de los militantes de las fuerzas que hoy firman el despacho de
la mayoria se dirigieron a sus afiliados y a sus vecinos. Y formé parte
del consenso que lograron con sus vecinos, por lo menos respecto de
este tema. Quisiera ver qué cara pondran a sus militantes, afiliados y
vecinos por el hecho de haber cambiado, aunque sea respecto de un
tema menor, como el disefio institucional o el régimen electoral.

Voy a adelantar alguna opinidn respecto de qué cosas han cambia-
do y de los puntos de vista que hacen que esto se lleve adelante. Creo
que la cuestion se puede ver de dos maneras: desde la gestion o desde
el poder. Silo hacemos desde el poder, descentralizar puede implicar
una pérdida de poder a corto plazo, y quien tiene la responsabilidad de
gobernar sabe que es una herramienta peligrosa. Pero si lo vemos des-
de la gestidn, tendremos que hacer una lectura mucho mas sutil de la
construccién del poder porque seguramente, descargando al gobierno
central de la gestién de cuestiones menores y acercandolo a la gente
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implicard en lo inmediato una pérdida de poder pero servird para la
construccién de un poder mucho mas sélido en el futuro si realmente
lo que buscamos es la gestion urbana y no el poder por el poder.

Hemos venido hablando de este proyecto y de lo que se trata justa-
mente es de democratizar el poder, de dotar a partir de una propuesta
de descentralizacién de herramientas de gestién que hagan a la efi-
ciencia, la eficacia y la transparencia. Esta es una forma mads sutil de
ver la cuestion. O vemos el poder por el poder mismo y en funcién de
las acumulaciones que nos van a servir para futuros posicionamientos
politicos, o lo vemos como una herramienta de transformacién. Creo
que es esto lo que hoy se esta discutiendo aqui.

De esta vision no estd exento ninguno de los partidos aqui presen-
tes, ni siquiera el justicialismo. Y digo esto porque no es que haya bue-
nos y malos, como constantemente nos lo hacen ver o cotidianamente
nos lo quieren mostrar.

La otra visién que se puede tener es desde lo electoral. ;Para qué
descentralizar?, ;para qué dispersar el poder? Seguramente el modelo
de relacionarse con la sociedad tendra que ser un reflejo de aquello con
lo cual uno se relaciona, que es la gente, y a partir del cual construye su
propio partido.

Si establecemos una construccion y llevamos adelante una relacién
medidtica del candidato con los votantes, ;para qué queremos acto-
res sociales en los distintos barrios si seguramente lo que van a hacer
es condicionar la voluntad de aquellos representantes de esta politica
mediatica que tantos éxitos electorales ha brindado?

Respecto de esto quiero hacer una aclaracién. No me quiero meter
en la interna o en las posiciones de ningin partido ni referirme a per-
sona alguna porque, si en lo personal tuviera que opinar, diria que han
sido bien votados y que merecen el voto y la confianza de la gente. De
lo que se trata es de como construimos un modo de vinculacién con
la sociedad. Si la construccidon es a partir de esta aristocracia media-
tica —como la han denominado- seguramente la descentralizacién y
la participacién solo forman parte de los aspectos discursivos. No se
puede tener un modo de construccién de un partido y otro modo de
relacionarse con la sociedad. Acd no tiene lugar, entonces, un modelo
de descentralizacion ni un sistema mixto de elecciones ni una demo-
cratizacion del régimen de participacion.
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Creo que hemos perdido la gran oportunidad histérica de fijar ins-
titucionalmente un disefio de Ciudad sobre el cual todos y cada uno de
los aqui presentes debati6 durante afios, habiendo incluso presentado
proyectos, como ya lo expresamos.

Considero que podriamos haber llevado adelante iniciativas que
fueran una expresién mais creativa de la gestién urbana y mas demo-
cratica de la construcciéon de gobierno.

Pregunto a los convencionales aqui presentes qué mecanismos han
surgido de esta Constitucién que modifiquen la crisis de representa-
cién que se vive actualmente en la Ciudad de Buenos Aires. ;Qué se ha
modificado con relacién a lo que hoy ya tenemos?

Algunos critican que haya sido el partido Justicialista, con el pobre
Snopek a la cabeza, quien haya disefiado el modelo con el que se van a
elegir los legisladores. Quiero decir que en este punto no nos agravia-
mos por la ley Snopek y que la seguimos puntualmente sin cuestionar-
la ni modificarla. Por el contrario, la aceptamos. Pero en todo lo demas
si la cuestionamos, fundamentalmente respecto de otro tema que no
es nada electoral, como la convocatoria a la eleccién de legisladores del
préoximo ano. Hay que tener coherencia.

De cualquier manera, dejo formulada esta pregunta: ;qué hemos
hecho cada uno de nosotros para modificar la situacion actual? ;Qué
mecanismos hemos creado para revertir esta crisis de representati-
vidad? (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencional
Bullrich, del bloque Nueva Dirigencia.

Sra. Bullrich.- Sefora presidenta: tendriamos muchos temas para
hablar hoy, como bien dijo la convencional Chiernajowsky, respecto
del conjunto de articulos que vamos a incorporar a la Constitucidn.
Pero hemos dejado esa tarea a la presidenta de la comisién, quien nos
ha representado. En consecuencia, hemos decidido trabajar sobre
aquellos despachos en los que habia disidencias.

Me hubiera gustado hablar largamente —quiza lo podamos hacer
en particular— sobre la restriccién de fueros que se va a producir en
la Ciudad de Buenos Aires, sobre las condiciones para ser diputado y
sobre una serie de institutos modernos y solidarios que estamos pro-
poniendo. Pero a dos o tres dias de la @ltima sesion de esta Convencién
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no podremos expresarnos y explicar esos temas con la extension con
que deberiamos haberlo hecho.

Por eso es que voy a referirme a aquellos despachos en los que la-
mentablemente hemos tenido que dictaminar en minoria. Sefiora pre-
sidenta: hoy es un dia especial en el pais, porque es una jornada de
protesta y huelga, y por supuesto también en nuestra ciudad. Hoy es
un dia en que el consenso de las mayorias en lugar de lograr una mejor
representacion para la Ciudad va a precarizar los programas que cada
uno de los partidos habia presentado.

Los integrantes de Nueva Dirigencia vinimos contentos a esta Con-
vencién porque desde el 30 de junio hasta el dia en que juramos como
convencionales, es decir, antes de los primeros debates, deciamos en
todos los medios de comunicacién que aqui no habia acuerdos globa-
les o pactos sino convenios puntuales, que los distintos convenciona-
les y los diversos bloques nos pondriamos de acuerdo sobre algunos te-
mas, y a partir de alli, ibamos a generar los acuerdos constitucionales.

Ingenuamente habiamos dicho: cinco mds once, mas diecinue-
ve —Unidén Civica Radical, Partido Justicialista y Nueva Dirigencia—,
que éramos los que habiamos fijado en nuestras plataformas el fin de
la lista sabana, alcanzaba como para que la Ciudad termine con esta
metodologia.

Lo mismo habiamos pensado sobre la descentralizacién, donde el
nimero que formabamos era mayor. Asi, la Ciudad iba a tener una
profunda descentralizacidn, porque contdbamos veinticinco, en reali-
dad veinticuatro, porque la presidenta no vota, mas once, mas cinco.
Entonces, reitero, ibamos a tener una verdadera descentralizacién.

Esta era la manera como habiamos concebido los acuerdos, es de-
cir, puntuales y programaticos. Pero quizd nos equivocamos, porque
debimos haber pensado que no existen mds, o cada vez son menos, los
partidos con programas y se cumplen en menor cantidad los acuerdos
de los programas.

Lo que sucede es que yo habia pensado en los momentos en que
los partidos de masas se expresaban a partir de esos programas. Sin
duda que también habia llegado la flexibilizacién en nuestros propios
programas y plataformas.

Este analisis respecto del modelo de representacién no era para noso-
tros solamente un juego verbal acerca de como se elegian puntualmente
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los candidatos sino que constituia un estudio a fondo, sobre el que venia-
mos estudiando y trabajando desde hace muchos afios para ver como se
formula un sistema de representacién en una Ciudad como Buenos Aires.

Sabemos que el sistema representativo quizas hoy tiene que contem-
plarlas formas de representacién, porque lamentablemente 3 millones de
personas no pueden reunirse en asamblea y a partir de alli tomar las deci-
siones que deberian adoptarse en un verdadero sistema representativo.

A partir de esto es que los sistemas de representacion se vienen pre-
ocupando por decidir los modelos de relaciéon de la comunidad con los
dirigentes, y también a partir de eso es que los modelos de representa-
cién son sistemas concretos en los que se plantea cémo es esa voluntad
expresada a través del voto.

Durante muchas décadas, de la mano de un modelo de Estado, de
un modelo industrial y de un modelo en el que existian representacio-
nes de clases, en los que habia separaciones programaticas para estas,
se generaron partidos con relaciones de confianza muy fuertes, muy
estables, que representaban a esa masa poblacional.

Y en la Argentina hay historia sobre esto. ;O qué fueron los socialis-
tas cuando empezaron a representar a la clase obrera? ;O el peronismo
como la representacion de esa clase trabajadora? ;O el radicalismo como
la emergencia de esos nuevos sectores inmigrantes en la Argentina? ;O
los partidos conservadores; o las rupturas del orden constitucional, que
también se hicieron en nombre de determinados intereses de clases? Es
decir, que eran las representaciones concretas de clases que posibilita-
ban llevar adelante las reivindicaciones concretas de cada sector.

Entonces, reitero, eran los partidos quienes representaban esas
divisiones sociales entre proletarios y capitalistas, que se hacian en
lo que todos conocimos como “partidos de masas”. En efecto, acordé-
monos cuando cada uno de los movimientos se llevaban adelante con
programas: La Falda, Huerta Grande, el programa del FREJULI o los
veintiséis puntos de la CGT. Esos programas eran una representacion
profunda. Con esos programas se sentian identificados los sectores
que luego votaban un partido que los representaba.

Sin embargo, esta caracteristica de centralidad en la politica
ha cambiado, y lo hemos visto en esta Convencién; no es un inven-
to nuestro. Han venido todos los sectores a expresar lo que querian.
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Asi, los estudiantes y las minorias se manifestaron por los edictos y la
discriminacién sexual.

Es decir que los distintos sectores sociales han venido a expresar
sus reivindicaciones, y hoy la politica, que deberd encontrar grandes
certezas, caminos de utopia, tiene que empezar a decidir c6mo serd
la representacidn concreta de cada uno de estos sectores y realidades
que estd expresando nuestra sociedad.

Y esta representacién la tendrd que pensar de alguna manera; no
se trata del posmodernismo, que no plantea ningtn tipo de represen-
tacién. Hay que entender que frente al fin de ese modelo de masas
debemos encontrar un esquema de representacion, que llene el hueco
que permita la expresion de cada uno de los sectores.

Por eso nos preocupa que haya estructuras férreas, duras y rigi-
das para entender a esta sociedad, que en esta misma Constitucién
describimos que se relaciona por redes. ;Y qué son las redes? ;Cémo
hacemos para expresar estas redes en un modelo partidario cerrado?
¢Coémo logramos que esa representacion de sesenta diputados de lis-
tas sabanas entre en las redes, en la transversalidad de esta sociedad?
No lo sé; no lo entiendo. No me parece que el concepto sea claro.

Sefiora presidenta: ;sabe lo qué pasa? Hicimos una Constitucién
que contempla derechos importantisimos. Es solidaria, moderna,
progresista y valiente en todo lo que se refiere a derechos, pero nos
hemos quedado conservando —como bien dijo el convencional Arnedo
Barreiro, aunque no me gusta la expresién— una clase politica.

No quiero que haya una clase politica. No deseamos que la politica
sea una clase y menos que se autodefina como tal. ;Cémo nos vamos a
definir como una clase si la politica justamente es y debe ser la mejor
manera de representacién conjunta de los intereses sociales? Enton-
ces, hoy tenemos un sistema abierto y una representacién cerrada, que
sin duda explotara en algiin momento.

Sefiora presidenta: jsabe lo que hemos hecho? Construimos la Li-
nea Maginot de la politica. En lugar de preocuparnos con valentia por
la manera de representar a una sociedad que va para adelante hicimos
un sistema de defensa de la politica.

No debemos quedarnos defendiendo lo indefendible. No sostenga-
mos los comités, las unidades bésicas, es decir, nuestras formas de or-
ganizacion. Seamos capaces de reconvertir la politica para representar
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verdaderamente a la sociedad, porque de lo contrario vamos a tener
una clase politica que se autodefenderd, que buscara privilegios y la
forma de sostenerse, pero convertird en letra muerta los brillantes ar-
ticulos de esta Constitucién.

No queremos vaciar la politica sino que deseamos que ella sea la ex-
presién de fondo de una sociedad. No queremos dejar la lista sibana por-
que algunos comunicadores sociales lo dicen. jNo! Lo queremos por este
analisis de fondo del nuevo modelo de representacion. No es que que-
ramos reemplazar la imagen por los discursos: queremos discursos de
fondo. No es que queramos reemplazar la campafia por el trabajo social:
deseamos partidos politicos fuertes que se comprometan con lo social,
con lo comunitario, con las organizaciones no gubernamentales. No
queremos que se privatice la politica ni que esta sea llevada adelante por
aquellos que por otros medios llegan a ella sin un compromiso de fondo.
Queremos recuperar la esencia de la politica que es simple y claramente
la capacidad de representar los intereses de una sociedad.

Cuando proponemos el sistema mixto estamos provocando un de-
safio. A nivel nacional el sistema mixto implica la existencia de dos
camaras: por un lado una Camara de Senadores, es decir, la represen-
tacion de las provincias, y por otro, una de Diputados, vale decir, la
representacion del pueblo. Esto hace que los gobiernos federales ten-
gan en el Parlamento la capacidad de decidir, junto con el gobierno
central, las politicas generales del pais.

Si las provincias no participasen de las camaras legislativas serian
exactamente igual a lo que fueron los consejos vecinales en la Ciudad
de Buenos Aires: organismos legitimos que partieron del voto popular,
pero incapaces de representar al pueblo local por no tener los meca-
nismos del poder que son los Gnicos que verdaderamente generan esa
posibilidad de representacién.

Imaginense un pais con un gobierno federal, con gobernadores de
provincias sin capacidad de representacién en las cimaras legislati-
vas. Serian meros delegados federales que estarian haciendo solamen-
te lo que el gobierno nacional hubiese querido, sin ninguna capacidad
de decisién en los temas centrales del pais.

Entonces, como no vamos a hacer dos cimaras, porque no tiene
sentido hacer dos cdmaras en una Ciudad como Buenos Aires, hemos
decidido hacer una sola por una cuestién de ahorro, de estructura y
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ademas por una tradicion de la ciudad: desde el Cabildo hasta el Con-
cejo Deliberante siempre hemos tenido un sistema unicameral.

Nos encontramos con que en esta Camara de Diputados de la Ciu-
dad teniamos el desafio de una representacién mixta, el de que los in-
tereses de la Ciudad representados por aquellos que iban en una lista
distrital, también tuviesen el peso de los delegados de cada una de las
zonas descentralizadas, que fuesen capaces de defender a cada uno de
los barrios de la Ciudad de Buenos Aires.

Si no fuera asi, ;c6mo harian los barrios para decidir prioridades?
¢Cémo haria concretamente cada uno de los barrios para definir poli-
ticas? No lo podrian hacer de ninguna manera.

Con todo dolor quiero decir que si el modelo de descentralizacién
que hemos propuesto no tiene una representacion concreta en la Ca-
mara de Diputados de la ciudad, estd muerto antes de nacer. Y digo
esto porque desde hace afios tenemos un modelo similar. En efecto,
los consejos vecinales son exactamente lo mismo: un modelo de repre-
sentacion legitimo, elegido por la gente, pero sin capacidad de decidir
absolutamente nada.

La base de un modelo politico es la relacién y la interrelacién del
poder, porque la legitimidad sin poder implica hacer desaparecer a
quienes van a ser los representantes en las juntas vecinales.

Y como ademads lo han hecho de una manera férrea, en muy poco
tiempo se va a advertir que la gente de los barrios va a empezar a cri-
ticar a esos pobres que vayan a tales juntas vecinales, porque no van a
tener ninguna otra capacidad mas que golpear las puertas al Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.

Es por ello que cuando proponemos el sistema mixto estamos ha-
blando del poder, no estamos solamente haciendo referencia a cémo
es la relaciéon mediatica de los candidatos con la gente. No nos come-
mos ese verso. Estamos hablando de los modelos de representaciéon y
de poder que la Ciudad debe tener.

Los socialistas saben mejor que yo que la primera vez que se viold ese
modelo de poder en la Ciudad de Buenos Aires fue en 1902, cuando se
votod la Ley 4161 que llevé como diputado a Alfredo Palacios. (Aplausos.)

¢Sabe qué hicieron en 1095? Derogaron la ley. ;Sabe por qué? Por-
que dijeron que era una ley subversiva, ya que habia entrado un socia-
lista. Por eso pido a los socialistas que reflexionen antes de votar.
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La Ley 14032, de 1951, también encaré la uninominalidad.

Al respecto, voy a contar otra anécdota que sin duda todos recuer-
dan, salvo los mds jovenes. En 1972 Lanusse decia que a Perén no le
daba el cuero para venir a la Argentina, pero Perén vino el 17 de no-
viembre de ese afio. ;Qué hizo Lanusse? Inventd un sistema electo-
ral. ;Saben qué sistema electoral inventd para la Capital? Un sistema
mixto. Fijense qué mala vision politica la de Lanusse. ;Por qué hizo
un sistema mixto? Porque dijo: la gente, que no sabe votar, sin pensar
va a votar al peronismo, y después cuando vayan a elegir a los repre-
sentantes de cada zona, van a elegir a la sefiora No se cudnto en la
zona 20, al sefior No se qué en la zona 19 y asi en cada una de las cir-
cunscripciones, con lo cual pensaba garantizarse un control verdade-
ro sobre el Concejo Deliberante. ;Pero saben qué pasé? El peronismo
—el FREJULI- ganf en las veintiocho circunscripciones, hasta en la 20.
Rompid ese pacto que queria hacer Lanusse para evitar la representa-
ci6én popular y utilizo el sistema mixto en favor de una mayoria que era
la que en ese momento se estaba constituyendo en el pais.

No tengamos miedo a la gente. Cuando la gente sabe lo que quiere,
vota bien. No es verdad lo que dicen los comunicadores, que ahora se
vota bien. Cuando votaron a Yrigoyen, ;votaron mal?, cuando votaron
a Perdn, svotaron mal?, cuando votaron a Illia, jvotaron mal?, cuando
votaron a Cimpora, jvotaron mal?, y cuando votaron a Alfonsin, svota-
ron mal? jNo, sefiora presidenta! No es que ahora se vota bien; siempre
se votd bien en este pais. ;O nos vamos a comer ese verso de que solo
ahora se vota bien?

Hemos analizado los antecedentes de quienes han presentado pro-
yectos respecto del sistema mixto y advertimos que hay muchos radi-
cales y también del Frepaso. El mismo Jozami, el 25 de agosto de 1994
dijo en EI Cronista Comercial: “Cuestionamos las listas sibana. De esta
manera se mantiene el sistema de los partidos, pero permitiendo un
mayor conocimiento de los candidatos.”

Por eso es que, teniendo en cuenta esos antecedentes y sabiendo
que aqui hay una mayoria de representantes que esta de acuerdo con
el sistema mixto, queremos pedir que los pactos que se suscriban sean
con el fin de lograr una mejor calidad para la gente.

Nadie esta en contra o a favor de los pactos. El de la Moncloa permi-
tié la democracia en Espafia; el de Punto Fijo posibilit6 en Venezuela el
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fin de un sistemay el principio de otro; el de Olivos tendra puntos a fa-
vor y en contra. Seguramente la historia verd cudles han sido mejores.

Por lo expuesto, les pedimos con el corazén que este pacto que han
hecho, si asi es, no precaricen la representacion de la ciudad. Si hay
un pacto, piensen un minuto antes de votar y vean si no seria preferi-
ble para la Ciudad pensar en un nuevo modelo de representacién que
abarque a todos los integrantes de esta sociedad flexible que en este
momento representa nuestra ciudad.

Paso a referirme a los decretos de necesidad y urgencia. No es verdad
que en la Ciudad de Buenos Aires no se esta haciendo delegacion legisla-
tiva. La Ciudad de Buenos Aires estd delegando legislativamente desde el
mismo momento en que existen decretos de necesidad y urgencia.

No hay argumentos para esta practica. Quiza sea porque este pais ha
vivido muchos anos sin leyes y si con decretos. Quizas el argumento sea
que es dificil manejar una cimara. Bueno, para eso esta el consenso.

Aqui se estd discutiendo que el sistema proporcional asegura una
capacidad de representacién en las cimaras.

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefiora convencional Bullrich: el con-
vencional Jozami le solicita una interrupcién. ;Se la concede?

Sra. Bullrich.- Cémo no, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcion, tiene la palabra
el convencional Jozami.

Sr. Jozami.- Sefora presidenta: si no escuché mal, entiendo que la
convencional Bullrich dijo que en una ocasién —incluso dio la fecha- ex-
presé que estaba en contra de las listas sabana. Le agradezco que recuer-
de con tanta precisién mis intervenciones. Efectivamente, dije que esta-
ba en contra de las listas sdbana; y ahora mantengo que sigo estandolo.

Sefiora presidenta: usted muy acertadamente dijo ayer a través de
diversos medios de comunicacién que este es un tema de debate en la
sociedad de la Capital, asi como lo es en el seno de todas las fuerzas
politicas y también en el Frepaso.

El convencional Jozami, en consecuencia, sigue estando en contra
delalista sibana. Cuando en lalegislatura de la Ciudad demos el deba-
te con relacidn a este asunto, del que participaran todos los sectores de
la Ciudad de Buenos Aires, cuando estemos en condiciones, al discutir
la divisién territorial de la ciudad, de establecer definitivamente el sis-
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tema electoral que corresponda, seguramente el convencional Jozami
seguira sosteniendo esta posicién contraria a la lista sabana.

Sra. Presidenta (Meijide).- Continda en el uso de la palabra la sefio-
ra convencional Bullrich.

Sra. Bullrich.- Senora presidenta: entonces voy a pedir al convencio-
nal Jozami que acompaiie el despacho en minoria por el que se propone
que se establezca un sistema mixto. De esta manera, la Legislatura podra
tener por lo menos una orientacién general fijada por esta Convencién.

Vuelvo al tema de los decretos de necesidad y urgencia.

“Los decretos de necesidad y urgencia contradicen la tradicién his-
térica de nuestro pais. Al facultarse al Poder Ejecutivo a dictar decre-
tos de necesidad y urgencia, esta se contradice con nuestro sistema
presidencialista ya que esas autorizaciones son propias de los siste-
mas parlamentarios, y esta autorizacién se aparta de la tradicién ar-
gentina”. Lamentablemente esta frase no se me ocurrié a mi sino al
convencional Torres Molina del Frepaso expresada en la Convencién
Constituyente de 1994.

Estamos de acuerdo con ese espiritu. No queremos que la Ciudad de
Buenos Aires nazca mal, que adopte un sistema de delegacién legislativa.
Proponemos mecanismos nuevos. Propiciamos que el Jefe de Gobierno
pueda legislar con tramites urgentes pero a partir de lograr la verdadera
divisién de poderes que debe tener nuestro sistema republicano.

Por estas razones, adelanto que vamos a votar por la negativa este
articulo de texto de la Constitucién. Sinceramente creemos, por lo
que ha pasado en el pais en los altimos afhos, que es peor el remedio
que la enfermedad.

Es verdad que se estin presentando diversas iniciativas para que
no haya posibilidades de que se cambie el espiritu de las leyes. Por eso
impulsamos con mucha fuerza que el veto parcial se erradique. Propi-
ciamos esta medida porque hemos tenido una serie de inconvenientes
con leyes sancionadas que luego fueron absolutamente transformadas
a través del veto parcial.

Considero que esta delegacidn legislativa y los permanentes de-
cretos que se han dictado han generado casi un verdadero cambio de
atribuciones del Poder Ejecutivo. Por eso quiero que tengamos una
verdadera coherencia.
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No estamos corrigiendo en Buenos Aires, como corrigié mal la
Convencién Constituyente del 94, una practica que ya estaba insta-
lada, ni los mas de trescientos decretos de necesidad y urgencia que
habia dictado el presidente Menem. Tengamos en cuenta que cuando
la misma Constitucién fija un determinado limite a esta practica, que
todavia no sabemos cuil es porque no se ha constituido la comisién
especializada que va a tratar ese asunto, en realidad lo que hace es co-
rregir algo que ya existia: aplicar un remedio a una enfermedad.

Sin embargo, Buenos Aires tenia la posibilidad de empezar en serio
con un modelo de divisién republicana. Es decir, contar un Poder Le-
gislativo, un Poder Judicial -que lo aprobamos en otra sesién-y con un
Poder Ejecutivo, en los que estén definidas claramente las funciones
de cada uno.

Pero lamentablemente hoy se va a aprobar un modelo que no es en
el que creo ni tampoco es el que estd en la cabeza ni en la conviccidn de
ninguno de los convencionales de esta Constituyente portefia.

Quiero terminar simplemente diciendo lo siguiente: “Dijimos des-
de el Frente Grande que rechazdbamos la posibilidad de utilizarlos por
parte del Ejecutivo y lamentablemente asi quedara consignada en esta
Constitucién Nacional.” Estas palabras no son mias sino del constitu-
yente de 1994 Anibal Ibarra. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Escolar, del bloque del Frepaso.

Sr. Escolar.- Sefiora presidenta: me voy a referir a un tema que in-
dudablemente es central para la democracia y por supuesto también lo
es para el debate politico.

Pero asimismo quiero sefalar que tenemos la responsabilidad de
sancionar una Constitucién para la Ciudad de Buenos Aires.

En este sentido, es indudable que este tema del régimen electoral
si bien es importante en general no lo es necesariamente como para
que implique su incorporacién completa dentro de una constitucién.

A continuacién voy a tratar de fundamentar esto que digo. Los re-
gimenes electorales son el corazén de la democracia representativa
sencillamente porque una democracia moderna sin representacién no
es democracia. Constituyen la garantia institucional para que la gen-
te participe en la decision de quiénes son sus autoridades, lo cual no
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es poca cosa. Sin ellos la gente no puede sentir que es ella quien ha
elegido a los politicos que legislan y gobiernan.

La confianza en los regimenes electorales -y esto es lo fundamen-
tal-es el cimiento de la confianza en las instituciones democraticas. Si
se juega con los regimenes electorales, se juega con la confianza de la
gente, porque el corazén de la democracia, la garantia institucional de
la participacién y el cimiento de la confianza de la gente en las institu-
ciones politicas nos exigen la atencién de cinco cuestiones: la claridad,
la prudencia, la capacidad legislativa, la capacidad técnica —en particu-
lar ligada a la legislativa—, y sobre todo, el sentido comun.

Claridad implica no confundir a la gente con frases hechas. Esto
significa encontrar la forma de transmitir sin ocultar.

En cuanto a la prudencia, lo mas importante de un régimen elec-
toral es muy sencillo de determinar: que la gente lo entienda y pueda
usarlo para elegir a los politicos, y no para ser manipulados por ellos.

Capacidad técnica: el problema mas espinoso, lo que hace aburri-
disimo a este tema, es que los regimenes electorales son dispositivos
técnicos sumamente complejos. Negarlo es engafar a la gente. Por
ejemplo: un partido quiere eliminar la eufemisticamente llamada lista
sabanay, a cambio, propone la peor de todas las listas sabanas, que es
la completa, es decir, una lista sibana donde el que gana se lleva todo,
como sucede en la mayoria de los sindicatos, tal como sucedia en la
Argentina antes de la Ley Sdenz Pefa. Pero inmediatamente, para que
nadie piense que se quiere excluir a las minorias, se dice que la distri-
bucidn sera proporcional.

No digamos cualquier cosa, sefiora presidenta: una lista completa
no es proporcional sino el peor sistema de exclusién de las minorias;
es la peor de las listas sibanas. Esto es lo mismo que rebajar el salario
de la gente diciéndole que de esa manera va a mejorar su poder adqui-
sitivo. Lamentablemente, esto esta claramente expuesto en el despa-
cho de minoria presentado por el Partido Justicialista.

Habria que imaginar qué piensa la gente sobre este tema que, en
definitiva, es lo minimo que deberiamos tener en cuenta los legisla-
dores. Quiza pensaria que algo tan importante debe tener sus funda-
mentos en ciertos principios basicos: algo tan delicado técnicamente
tiene que poder ser mejorado, reorientado o transformado si no fun-
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ciona bien; algo que involucra a la sociedad, finalmente tendria que
modificarse con el mayor consenso posible.

Por lo expuesto precedentemente hay que distinguir con claridad
qué cuestiones del régimen electoral pueden estar en una Constitu-
cién y cudles ciertamente no. Pueden incorporarse los principios basi-
cos de la representacion, es decir, los principios rectores, como tan cla-
ramente expuso en la sesion del 17 del corriente la sefiora convencional
del Partido Justicialista Inés Pérez Suirez cuando dijo —parafraseando
a Nohlen, a quien me voy a eximir de citar— que habia participado en
un seminario dictado por los catedraticos Borello, Villarruel y Cullen,
donde todos coincidieron en calificar como innecesario que los siste-
mas electorales se insertasen en el texto constitucional, y aconsejaron
establecer, como en la Constitucién o en la provincia de Buenos Aires,
principios rectores sin pronunciarse por una férmula particular.

Lo importante es establecer aquellas cuestiones que marcan los limi-
tes del tipo de representacién que se quiere obtener, pero también aque-
llas que garantizan que la gente elija lo que vota de la manera més trans-
parente posible, evitando la manipulacién del sistema electoral. Este ha
sido un aspecto ampliamente debatido en esa misma sesioén del 17 de sep-
tiembre con referencia al sufragio no acumulativo. No pueden incluirse,
en cambio, los aspectos operativos y las cuestiones muy delicadas y de
alto nivel técnico, siempre sujetas a posibles modificaciones.

Vengo aqui, entonces, a sostener el dictamen de la mayoria, que es
escueto y austero, pero de trascendental importancia para el sistema
democratico de la Ciudad de Buenos Aires porque, tal como hemos ve-
nido fundamentando hasta el momento, trata del régimen electoral
dela Ciudad de Buenos Aires, que tiene como propésito la elaboracion
de normas que organicen la forma en que los ciudadanos eligen a sus
representantes y constituyen los elementos basicos de la distribucién
del poder politico.

Sostenemos el principio de representacién proporcional y el del
voto no acumulativo. Continuando con la opinién de la convencio-
nal Pérez Suarez, que comparto, quiero decir que Gnicamente ambos
principios deben ir en un texto constitucional.

Quiero traer inmediatamente a consideracién de la Presidencia, y
por su intermedio, del cuerpo, mi preocupacién por un tema que, por
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su tratamiento un poco apresurado y obsesivo, ha jugado el rol de gran
Satan de la pelicula.

Como todos sabemos, me refiero al tema de las listas sabana, cuyo
tratamiento obsesivo nos ha impedido paradéjicamente abordar con
seriedad un tema —valga la redundancia- tan serio como el del régi-
men electoral. Esto si que es lamentable, sefiora presidenta.

¢Qué son las listas sabana? Constituyen un sistema en el que se vota
simultaneamente por candidatos de distintas categorias; por ejemplo,
un presidente, un gobernador, un senador, un conjunto de diputados,
concejales, etcétera. Esto es lo que técnicamente se llama lista sabana.
Sin embargo, es indudable que la gente identifica la lista sibana en ge-
neral con lo que se llama lista plurinominal es decir, una lista donde hay
muchos candidatos. Pero no me refiero a cualquier lista plurinominal
sino a una que esta cerrada —porque no permite la posibilidad de incor-
porar candidatos- y bloqueada —porque no permite modificar el orden
de esos candidatos en funcién de las preferencias que tenga la gente-.

Esto significa que si en la lista hay un puntero reconocido, el pun-
tero serd preferido; si en la lista hay un puntero que no es reconocido,
el puntero no serd preferido; si en la lista hay un dirigente mediatico
—para seguir con algunas metaforas— que es reconocido, serd preferi-
do; y sinolo es, no serd preferido; si hay una sefiora reconocida, que es
ama de casa, también serd preferida, y asi sucesivamente.

Respecto a este tema de la lista sdbana todas las fuerzas aqui repre-
sentadas estamos en contra, pero el problema en que no nos ponemos
de acuerdo en cuil debe ser el sistema electoral que suplantara a la lis-
ta sdbana que, como recién decia, no es ni mas ni menos que una lista
plurinominal cerrada y bloqueada.

Si se consideran los trece proyectos de régimen electoral ingresa-
dos en la Comisidn de Poder legislativo y Poder Constituyente -y me
refiero a trece proyectos, sefiora presidenta, y me consta que aqui hay
solo cuatro fuerzas representadas—, también podra corroborarse la
misma situacién: oposicién a la lista sabana.

¢;Serd esto por un afin de malgastar papel para decir lo mismo o
porque la oposicién a la lista sibana en general dice muy poco sobre el
sistema que puede suplantarla? ;0, en cambio, sucede que dice mucho
pero oculta otras intenciones que nada tienen que ver con la mejor
representacion de la gente?
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¢Por qué todos son distintos y todos nos oponemos a las famosas
listas sdbana? Sencillamente, porque todos proponemos distintos ti-
pos de sistemas electorales que incluyen diferentes vacunas para el
mal de la lista sdbana.

Siete sistemas electorales combinan la eleccién por distrito tinico y
por circunscripciones plurinominales de los representantes, o sea que
son siete sistemas, también llamados eufemisticamente mixtos.

Hay una gran variedad de ofertas de “ensaladas” en esta Constitu-
yente. Dentro de estos sistemas mixtos existen diferentes combina-
ciones posibles segiin el nimero y tamafio de la circunscripcién que se
adopte. Obtenemos asi un rango de opciones que va de tres a once cir-
cunscripciones y de veinte a cuatro bancadas por circunscripcién, tres
sistemas proporcionales con distrito Gnico, un sistema proporcional
con circunscripcién plurinominal variable, un sistema proporcional
personalizado, etcétera; no voy a seguir agotando a los miembros de
este cuerpo con esta descripcion.

Esto no ha sido culpa de la imaginacién legislativa, sefiora presi-
denta, sino un resultado real del arduo trabajo en la comisién. Todos
estamos en contra de la lista sibana pero —repito— no nos ponemos de
acuerdo en la eleccién del sistema que pueda suplantarla.

En consecuencia, y para no abundar mas en este tema, lo mas indi-
cado fue resolver la cuestién tal como lo hizo el dictamen de mayoria:
asumir la complejidad del debate, tomar en consideracién la necesaria
prudencia y reflexién que el tema merecia y, fundamentalmente, ante
tantas opiniones —todas bien intencionadas y fundamentadas, por
cierto— el sentido comin indica la necesidad de ubicar el sistema elec-
toral en una ley de la futura Legislatura, tal cual lo afirmaba la conven-
cional del Partido Justicialista que he nombrado anteriormente. ;Por
qué? Porque si nos equivocamos en esto nos estamos equivocando en
algo que compromete el sistema democratico y que no vamos a poder
cambiar para mejorarlo, porque ningin sistema electoral garantiza
técnica ni politicamente los objetivos que se le asignan. Cualquier sis-
tema electoral debe ser ajustado y mejorado.

Por tltimo, quiero referirme a algo que llamo la paradoja de la lista
sdbana y la representacién proporcional. Si alguien preguntase cual
es el Ginico sistema electoral que permite su transformacién en cual-
quiera de los otros, algo asi como un sistema electoral basico —salvo
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que tengan como proposito la exclusion de las minorias—, yo contesta-
ria que es el sistema proporcional, principio basico para aquellos que
como los miembros del Frepaso sostenemos el dictamen en mayoria.

Debe existir pluralidad de candidatos en una misma lista, no im-
porta que estos sean preferidos, tachados o intercambiados por las
otras listas. Este debe ser el sistema que consagremos, porque si no
hay bancas para distribuir en forma proporcional entre la mayoria y
las distintas minorias, el sistema proporcional es una farsa y la repre-
sentacion posible de las minorias también lo es.

Las listas pequefias en nimero de candidatos tienen serios proble-
mas. Las sibanas pequefas, ademds de tener inconvenientes concu-
rrentes a los de las sdbanas grandes, tienen una dificultad adicional:
excluyen a las minorias, no son perfectamente proporcionales. Se pro-
duce el arrastre de candidatos por quien encabeza la lista. No nos en-
gafiemos: en una lista pequefia, de cuatro o cinco candidatos, saldran
para la primera mayoria a lo sumo dos candidatos y para el resto uno
solo. Esto significa que serd elegido uno solo de esa lista, o sea que
también habrd arrastre y gran cantidad de candidatos testimoniales,
porque consecuentemente no van a salir nunca. Pero ni siquiera —esto
es mas preocupante— permiten la proporcionalidad en la distribucién
de la opinién de la gente.

Debemos prestar atencién al contenido de los dictimenes en minoria
presentados por los partidos Justicialista y Nueva Dirigencia en la comi-
sién pertinente. El primer caso dista mucho de la fundamentacién que se
hizo del régimen electoral en la comision no respectiva, porque alli nunca
se planted, sino en la de Descentralizacién y Participacién Vecinal, donde
fue expuesta la postura. Ambos partidos politicos mantienen la lista sa-
bana agregindole listas sibana mas pequenas adicionales.

M4s alld de las ventajas notorias no se resuelve, como se declama, el
problema de las listas sibana, sino que ademas se lo combina con una
tendencia a excluir a las minorias, reducir y dificultar el cupo femeni-
no y otras “nimiedades”.

No se me mal interprete. Esto no seria un problema de los gené-
ricamente llamados sistemas mixtos, que son muchos —en rigor los
presentados por el justicialismo y Nueva Dirigencia, aunque quizd
sea un tecnicismo, no forman parte de ellos, porque no son sistemas
mixtos, sino proporcionales segmentados—, sino del apresuramiento
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u oportunismo politico que supone querer meter por la ventana un
sistema electoral y no un conjunto de principios de representacion.
Llamemos a las cosas por su nombre, al menos por respeto a la gente.

Todos los partidos con representacion en este recinto estan en contra
de las listas sdbana. Esa es la mejor garantia para su modificacién. No
queramos imponer un sistema electoral a las corridas porque los regi-
menes electorales dan vida a la democracia. Pensémoslo detenidamente.
Seamos responsables, ya que en ello va la decisién de la gente sobre la
eleccion de los politicos. Porque hasta cierto punto los sistemas electo-
rales son la contracara de la dieta de los legisladores. En ellos se decide
quién va a ser autoridad o representante de la gente. Algo asi como deci-
dir quién tiene trabajo en el campo politico. En los otros se decide cuil es
el salario de ese trabajo, y el problema es que ante la gente ambas cosas
las deciden los propios beneficiarios de estas cuestiones. Seamos pru-
dentes, no juguemos con los sistemas electorales.

Apoyo la clausula transitoria que se vincula a este articulo porque en
ella se deja estipulado que una futura ley electoral modificard el actual
sistema vinculado a la idea de lista sdbana, sistema que por otro lado ha
sido propuesto en la ley Snopek, que creo merecio el apoyo del Partido
Justicialista, y que paraddjicamente —siguiendo con las metaforas del
Oriente Medio-es la madre de todas las batallas, porque por ahora, hasta
que desterremos definitivamente la lista sibana en la futura Legislatura
luego de un serio, detenido y consensuado debate, ella es la tnica que
como sistema basico permite la eleccién de futuros posibles sistemas
electorales; no condiciona ninguno. En la ley de creacion de la futura Le-
gislatura nos tomaremos el trabajo todos los integrantes de las fuerzas
representadas en este recinto, con posiciones univocas o no, de encon-
trar el mejor sistema para desterrar las listas sibanas, que reitero, salvo
que se invente nuevamente este debate a nivel internacional, la oposicién
alalista sdbana no constituye una modalidad del sistema mixto, que es lo
que se estd intentando meter por la ventana a través de los dictdmenes de
los partidos Justicialista y Nueva Dirigencia.

Los tnicos partidos politicos que quieren consagrar a eternidad —por
lo menos hasta que se modifique esta Constitucién— las listas sdbana
son los partidos Justicialista y Nueva Dirigencia. Ambos intentan me-
ter las listas sdbana, porque no nos engafiemos: se ha votado renovar
parcialmente los cuerpos y en ambos casos sigue figurando esto, por lo
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menos es lo que fue presentado en las comisiones respectivas. Lo que
sigue presente es que hay una lista sabana de 28 o de 16 candidatos que
no va a poder desaparecer nunca; si algin dia decidiéramos incorpo-
rar lo que representa el opuesto del sistema de la lista sabana, que es el
de la representacién personalizada: por ejemplo, sesenta legisladores
elegidos por circunscripciones uninominales, o un verdadero sistema
mixto, como sucede en Alemania: treinta legisladores elegidos por dis-
trito Gnico y treinta en forma individual por otras tantas circunscrip-
ciones. Esos son sistemas mixtos. El resto representa sistemas que la-
mentablemente en la sistemdtica no son mixtos, sino alguna variedad
muy particular de mixtos.

Para terminar mi exposicién sefialo que me parece fundamental,
en cuanto al dictamen en mayoria referente a régimen electoral, el sos-
tenimiento de la idea de proporcionalidad. No queremos la exclusiéon
de las minorias. Constituimos una fuerza que fuimos una pequefia
minoria y hoy somos la primera minoria de este distrito. En este re-
cinto tendriamos la fuerza de votos para imponer un sistema de ma-
yorias que excluyese a las minorias, pero no lo hacemos porque somos
profundamente democraticos en este aspecto.

Queremos la proporcionalidad y la representacién mas amplia po-
sible de todas las minorias, por mas pequefias que sean.

En segundo lugar, estamos planteando taxativamente la necesidad
de conformar ala futura Legislatura en el drgano que definalaley elec-
toral para este distrito, una ley respecto de la que si nos equivocamos
—porque somos humanos y no dioses— pueda ser modificada por esa
misma Legislatura para que la gente no se sienta enganada ni pierdala
confianza en el sistema democratico ni en sus representantes, que es
lo peor que le puede pasar a la democracia si jugamos con el régimen
electoral. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Hourest.

Sr. Hourest.- Sefiora presidenta: estamos considerando un tema...

Sra. Presidenta (Meijide).- La sefiora convencional Pérez Suarez le
solicita una interrupcién. ;Se la concede?

Sr. Hourest.- Si, sefiora presidenta. Pero formulo la advertencia de
que sera la Ginica que concederé durante mi intervencion.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcion tiene la palabra
la sefiora convencional Pérez Suarez.

Sra. Pérez Suarez.- Sefiora presidenta: los argumentos citados por
el sefior convencional preopinante los expuse para fundar la no inclu-
sién del voto no acumulativo. Pareciera que esos argumentos sirvieron
para exponer una posicién que acabamos de escuchar pero no para
persuadir en cuanto a la inclusidn del voto no acumulativo que habia
sido el motivo de mi intervencién.

Por otra parte, respecto del tema de la magnanimidad expresada
en el reconocimiento de las minorias, debo decir, sefiora presidenta
que son circunstanciales...

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefiora convencional: hay anotados va-
rios miembros de su bancada para responder a los distintos argumen-
tos. Usted pidi6 una interrupcién para una aclaracion.

Sra. Pérez Suarez.- Le agradezco, sefiora presidenta, pero por lo
visto, en las interrupciones no actiia siempre de la misma manera. Por
lo menos en esta reunién no lo ha hecho asi.

Sra. Presidenta (Meijide).- Continda en el uso de la palabra el sefior
convencional Hourest.

Sr. Hourest.- Sefiora presidenta: resulta relativamente agradable
entrar en la discusion de este punto, dadas las frondosas exposiciones
de los sefores representantes del bloque del Partido Justicialista, de
Nueva Dirigencia y del Frepaso, porque creo que ha quedado de mani-
fiesto un punto central del debate: que mds alla de la discusién técnica
acerca de los sistemas electorales, més alla de nuestra conocida y rei-
terada oposicidn al sistema de las denominadas listas sibana, lo que se
estd discutiendo aqui, a mi entender, es otra cosa.

Se estd discutiendo —por eso se da en el marco del debate sobre el
Poder Legislativo— sobre una tensién politica permanente que existe
entre representantes y representados.

No quiero en este marco abusar de las citas pero creo que fue
Rousseau quien dijo que cuando un ciudadano admite que lo repre-
senten, pierde una parte de su libertad.

No estoy haciendo con esto el elogio de la democracia directa que
niega el principio de representacion, pero si sefialo que en la enun-
ciacién del principio de la democracia directa de Rousseau estaba
insita la discusién acerca de las posibilidades que los mecanismos de
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representacion abrian al confiscar el poder popular, siempre presente
y no congelado, en el acto de representacion, con relacion a los repre-
sentados en beneficio de los representantes.

Pero me parece, sefiora presidenta, que esta discusién que enrique-
ce y da vida a buena parte del pensamiento politico contemporaneo,
debe ser alimentada, si cabe, con una discusién tal vez mas de la época,
que tenga la marca histérica de nuestro tiempo y de nuestras socieda-
des porque, si bien es un debate permanente, tiene una honda caladu-
ra diaria y cotidiana para la gente.

No es lo mismo discutir el régimen electoral en 1916, en 1948, en
1973 —o en cualquier otra fecha—, que discutir el régimen electoral de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en 1996. Y no es lo mismo porque
las sociedades en que vivimos y convivimos presentan fenémenos de
exclusién que son absolutamente distintos de los que en otras épocas
podian permitir el uso diario de la ingenieria institucional.

Me llama poderosamente la atencién que particularmente mu-
chos hombres y mujeres que son solidarios con el pensamiento y con
el ejercicio politico de la exclusién en la Argentina, que estin negan-
do el principio de representacion del hombre y la mujer comun en el
escenario publico, en las politicas ptblicas, vengan hoy a acusar a las
fuerzas que con mas virulencia en el debate, pero de la manera mas
pacifica y ordenada, estin movilizando a la sociedad, de negar el prin-
cipio basico de la representacién popular y de manipular el proceso
de representacion amparandose en el anonimato de las listas sabana.

Creo que este coletazo discursivo que pretende emparentar a es-
tas fuerzas, es nada mas y nada menos que el coletazo de un discurso
neoconservador que tiene por objetivo degradar la funcién de los par-
tidos, pretendiendo incorporar una linea de quiebre entre la represen-
tacién de la ciudad, de los partidos y la Ciudad y la gente, y lo que hipo-
téticamente seria, a juicio de algunos de los miembros preopinantes,
la representacién de las zonas.

Creo entender por qué en ese pase magico desaparece la gente y
aparecen las zonas como objeto central de la discusién politica. Des-
aparece la gente porque se tiene miedo a decir que, en esta sociedad, el
50 por ciento de la gente mas pobre tiene el 20 por ciento de la distri-
bucién del ingreso y que el 20 por ciento mas rico de la poblacién tiene
el 50 por ciento de la distribucién del ingreso.
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Creo que tienen miedo a reconocer que esta ofensiva neoconserva-
doraen las politicas, que encuentra su correlato en la ofensiva neocon-
servadora en materia de la discusién electoral y del descrédito de los
partidos politicos, también hace que el 56 por ciento de la poblacién
tenga graves problemas de empleo, si sumamos a los desempleados, a
los subocupados visibles y a los subocupados invisibles.

Esa misma ofensiva se entretiene pretendiendo poner como centro
de la discusidn a la cuestidn electoral y omite decir que habiendo 11
millones de personas en la Argentina con capacidad de realizar apor-
tes previsionales, solo 5 millones lo hacen y, en consecuencia, hay 6
millones de argentinos que no tendrin acceso al sistema jubilatorio y
previsional a ningin beneficio. Y también, obviamente, en esta teoria
de quitar los problemas importantes del debate y agarrarse de alguna
frase hecha o de algiin concepto llamativo, se omite decir que un tercio
de la poblacién mayor de 15 afios en la Argentina no tiene terminada
su educacion primaria.

;Qué quiere decir esto, sefiora presidenta? Que toda esta gente que
acabamos de nombrar en cifras podra tener, tal vez, representacién
hipotética en el sistema politico pero esta excluida y marginada de la
realidad de la Argentina.

Podemos discutir las formas en que se elijan los candidatos pero no
he escuchado hasta ahora ninguna definicién politica que diga que el
principal factor de exclusién —en tanto y en cuanto implica una impug-
nacion a la politica y a los politicos—, radica en estas hipotecas sociales
que la politica y el sistema de partidos no han podido levantar.

Pero hay un segundo elemento que estas practicas exclusivas llevan
adelante. Y ahi viene la faz discursiva de la ofensiva neoconservadora: el
descrédito delo ptblicoyla sospecha sobre las estructuras de los partidos.

Este proceso que lleva a las familias a refugiarse en la intimidad para
sobrevivir, este proceso que determina, en funcién de dénde nacié cada
uno, dénde va a terminar en su vida; este proceso necesita desacreditar
los mecanismos sociales de agregacion. Desacredita a los sindicatos y los
rompe con el desempleo, desacredita a los partidos politicos diciendo
que traicionan las formas bésicas de representacién de la sociedad.

Y como si fuese una tenaza del privilegio, las politicas publicas de la
exclusion se abrazan con las politicas discursivas que, parapetadas en
una critica real de toda la sociedad sobre la calidad de la representacién
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politica, pretende meter de contrabando, por la ventana y con argumen-
tos manosos, una discusién que implica desacreditar a las fuerzas que
hoy estamos empujando, en el marco de esta Constituyente, la mejor po-
sibilidad politica y real de mejorar el sistema electoral de la Ciudad. Lo
concebimos asi, sefiora presidenta, porque aqui se ha planteado algo que
llama poderosamente la atencién. Hemos hablado del régimen electoral,
de lalucha electoral y, en particular, de la lucha parlamentaria. Lo llama-
tivo es que estas dos instancias de lucha electoral y lucha parlamentaria
son un subgrupo menor del grupo mayor que es la lucha politica.

¢Qué se ha dicho en este marco? Poco y nada, sefiora presidenta. Ha-
ciendo un listado interminable de criticas sobre los partidos politicos se
ha dicho que los politicos estamos alejados de la representatividad po-
pular; que hay que cambiar las formas de presentacidn de las listas para
que la gente conozca y reconozca en ellas a las personas que mejor la re-
presentaran. Creo que en este punto existe un grave error de concepto.

Estamos ante un fenémeno generalizado de pérdida de productivi-
dad de la politica. Disculpen en esto lo que es tal vez una enunciacién
profesional, pero los economistas solemos definir la productividad
como la cantidad de insumos requeridos para la produccién de un
bien. Si se trata del bien comn, si el bien es garantizar el cierre de la
brecha de la exclusion social y la marginacién politica, es cierto que la
politica ha perdido productividad porque hablamos mas, utilizamos
mas sefales y mds artilugios conceptuales para ocultar que hemos per-
dido legitimidad en materia social porque no hemos sido capaces de
alterar la realidad y no porque la gente no conozca a los candidatos. La
gente estd disconforme con el funcionamiento de la politica porque
esta no le cambia la vida y no porque no conozca a los politicos que
estan sentados en cada una de las bancas.

Cambiar el orden de prelacién de los conceptos es sustraer del de-
bate politico la cuestién central. ;Para qué sirve la representacion?
¢Cudl es el objetivo politico que queremos honrar con la modificacién
del sistema electoral? Lo primero que aparece es el tan meneado pacto
o acuerdo, acuerdo fundacional, como lo definimos originariamente
en oportunidad de soldar en el texto de esta Constitucién un Gnico
principio, el de la proporcionalidad, acompanado del requisito de que
el voto no tenga caracter acumulativo.
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¢A quién defendimos cuando establecimos el sistema de propor-
cionalidad? Algunos podran decir que estuvimos parapetados en ese
principio porque no tuvimos el coraje politico de instalar otro sistema
electoral. De la lectura de los dictimenes en minoria surge muy claro
que las minorias planteaban un sistema en el que la representacién
territorial en muchos casos negaba el principio de proporcionalidad.
Este es el primer elemento que conviene dejar en claro. Cuando se
sefialaba que hubiese cuatro representantes por zona, la mayoria de
los integrantes de esta Asamblea dijeron que como aqui habia cuatro
fuerzas, si la representacién era proporcional, no se le queria negar a
Nueva Dirigencia ni al Partido Justicialista la representacién en dichas
zonas. No tenemos reflejos autoritarios ni hegemonicos. No hacemos
un sistema electoral a nuestra medida sino que queremos precisamen-
te reconocer la integracién de las minorias en el cuerpo electoral.

No sé qué habria pasado silas mayorias aqui estuvieran cambiadas; no
lo sé. Pero si sé que existen muchos reflejos autoritarios en esta discusién
y que se ha dicho reiteradamente, con el objeto de denostar el acuerdo al
que se ha arribado luego de trabajosos debates, que hubo intercambio de
favores, como si en lugar de defender el principio de la representacién
para todos hubiésemos instalado el monopolio para unos pocos.

De todas maneras, sefiora presidenta, no vamos a caer en la pro-
vocacién de entablar en esta Convencion discusiones acerca de los in-
tereses subjetivos de cada una de las fuerzas. Vamos a establecer el
debate politico acerca de lo que cada fuerza ha planteado y de las alter-
nativas que cada una de las organizaciones politicas representadas en
este recinto ofrecid a la gente para representarla.

En este punto creo que la primera cuestién que hay que aclarar,
para que sepamos de qué se habla, es que el Partido Justicialista mien-
te cuando establece que nosotros, al haber abordado este acuerdo, sa-
crificamos parte de nuestros principios politicos. Miente, y a sabien-
das, porque el Gnico principio politico histérico de la Unién Civica
Radical no ha sido la representacién con base territorial o de distrito
tnico sino que siempre ha sido y serd la representacién proporcional
de la sociedad. Queremos un Parlamento que tenga la capacidad de
integrar la mayor cantidad de voces; que exista pluralidad de dimen-
siones en el control y formulacién de las politicas. No queremos un
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Parlamento propio ni un Parlamento manso. En consecuencia, no solo
se miente en este caso sino que también se miente en los hechos.

El sefior convencional informante de la posicion del Partido Justi-
cialista ha dicho aqui que desperdiciamos para el futuro una organiza-
ci6én del Poder Legislativo que le diese riqueza a la representacién de
la sociedad. Tengo ante mi vista, y la ofrezco a cada uno de los sefiores
convencionales, la lista de los sefiores candidatos a diputados por la
Ciudad de Buenos Aires, propuestos por el Partido Justicialista. Sin
desmedro de sus caracteristicas personales debo decir que no se hable
de instancia fundacional, que no se diga que estamos rifando el futuro
porque la propuesta objetiva del Partido Justicialista en este caso es la
de repetir hasta en los nombres el proceso del Concejo Deliberante de
la ciudad. Desde la cabeza de la lista para abajo se encuentra plagada
de hombres y mujeres que estan asociados con el pasado y no con el
futuro. (Aplausos.) Que no se venga aqui con actitudes virginales. No
estamos descalificando a nadie, pero tampoco somos zonzos como
para que nos vengan a acusar de que estamos malversando el voto de
la gente del 30 de junio cuando en las propias listas esta vivo el pasado
que dicen querer olvidar pero que estan calafateando por debajo de la
Ley Snopek para que aparezcan en la organizacién institucional futu-
ra las lacras de la organizacion institucional pasada.

Esto es lo que se estd haciendo. Terminemos con esta discusién ab-
surda de imagenes. Parece que no estamos tratando de convencernos
los unos a los otros sino buscando un titulo de diario que diga: “Hay
una coalicién en la Convencién Constituyente de la Ciudad que quiere
la lista sabana”. Es mentira. Prefiero que el titulo de mafiana exprese
que el ciento por ciento de la Convencién Constituyente de la Ciudad
de Buenos Aires arrib6 a los acuerdos basicos para que la futura Legis-
latura tenga la capacidad de discernir en un debate franco y abierto,
no de contrabando ni de ronddn, la forma en que el voto de la gente se
convertird en sus representantes en el Poder Legislativo.

Tampoco soy ingenuo, sefiora presidenta. Sé que esto no va a pasar.
Como no mezclo aspiraciones con realidades, tiendo a entender cémo
va a funcionar esta ofensiva cultural neoconservadora momentos des-
pués de que pasemos a cuarto intermedio para concurrir a lo que a mi
juicio serd una categdrica demostracion del animo social de la Argentina.
¢Qué va a decir esta ofensiva? Que le niegan a la gente la mejor manera
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de elegir candidatos; que una alianza entre dos partidos politicos sustrae
alvecino la mejor forma de decidir qué candidatos estaran en las boletas.

Nuevamente nos encontraremos ante una paradoja. Estas mismas
fuerzas dicen que no hay otro rumbo, que no hay otro destino y que
este es el iinico camino y las Gnicas politicas posibles. Entonces dicen:
hagamos ingenieria institucional gratuita y tratemos de ver si levan-
tamos algo de la indignacién de la sociedad; y repitiendo que no hay
otro camino posible demos muchas formas a la gente para que se en-
tretenga eligiendo representantes para hacer lo mismo; busquen mil
maneras de elegir personas distintas para hacer lo mismo.

Sefiora presidenta: pediria que con la misma fuerza con que se
plantea la discusién electoral y la pluralidad de alternativas que esta
conlleva, estas fuerzas dijeran que como hay pluralidad en las formas
electorales, hay también pluralidad de enfoques sociales y en la ma-
nera de organizar la sociedad. Pero no se animan a esto. Se parapetan
detras de la bandera de la lista sibana para impugnar al resto de las
fuerzas su verdadera capacidad de pensar que hay una politica distin-
tay una manera distinta de organizar la sociedad.

Desgraciadamente, sefiora presidenta, no vamos a tener, segin
advierto, el consenso necesario para abordar esta cuestiones. Tendre-
mos, sin duda, un juego deseable y razonable, en el sistema democra-
tico, de articulacién de mayorias y minorias. Y a diferencia de otras
instancias nacionales, vamos a respetar el derecho de las minorias, el
voto de las minorias y las opiniones de las minorias tanto o mas que las
nuestras, porque no advertimos en el resto del sistema politico enemi-
gos; confrontamos ideas sin amenazas.

Esta Constitucién debe ser para todas las fuerzas politicas una
apuesta a la recuperacién de la productividad de la politica, para que
con los mismos recursos podamos producir muchisimo mds para la
gente; para que tengamos la capacidad de decirle a la gente que los
valores de la vida, que el boletin de calificaciones de la vida, no son el
éxito y el dinero; para que podamos asumir que la hipoteca ética que
pende sobre la democracia, no tiene que ver con que estemos con la
lista sdbana de una, media o dos plazas. La hipoteca ética que pende
sobre el sistema de representacion es la capacidad de conjugar volun-
tades y articular distintas relaciones de poder para terminar con la ex-
clusién y la miseria. (Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Meijide).- Voy a proponer un acuerdo, porque en
realidad se ha roto el sistema tradicional que marca el Reglamento en
cuanto alos tiempos. Ya ha habido una fundamentacién por parte dela
comision y han hablado en representacién de cada bloque. Pero como
son tantos despachos, sugiero y propongo que de aqui en adelante se
limiten las nuevas intervenciones a diez minutos por cada bloque. Por-
que tengo una lista de oradores larga, y como a las 14 y 15 pasamos a
cuarto intermedio, teniendo en cuenta el compromiso acordado, nova
a alcanzar el tiempo.

sAceptan los presidentes de bloque esta modificacién?

- Asentimiento.

Sra. Presidenta (Meijide).- En ese caso, seguiremos el orden de los
oradores pero hablard uno por cada bloque.

Tiene la palabra el sefior convencional Castells.

Sr. Castells.- Sefiora presidenta: solamente reivindico el derecho a
utilizar el mismo tiempo que han utilizado los convencionales Hourest
y Escolar, porque si no, estariamos en desventaja.

Sra. Presidenta (Meijide).- El convencional Escolar no habl6 en
nombre de la comision sino del bloque. Le correspondia media hora.

Sr. Castells.- Por eso mismo, estoy hablando en nombre del bloque.
En nombre del dictamen en minoria de la comisién hablé el conven-
cional Arnedo Barreiro. Propongo una regla de igualdad.

Sra. Presidenta (Meijide).-;Usted quiere hablar los quince minutos
que hablé el convencional Hourest?

Sr. Castells.- Eso mismo. Me bastan quince minutos.

Sra. Presidenta (Meijide).- Entonces, hablard quince minutos
cada uno.

Sr. Castells.- Gracias, sefiora presidenta. Pero creo que no se trata
de una cuestién de tiempo sino de contenido.

Voy a comenzar por el final. Es una lastima que uno no pueda hacer
su propio diario y no pueda poner el titulo que le guste. También me gus-
tarfa ver mafiana otro titular, porque seguramente se va a referir al paro;
no creo que se refiera al debate que estamos haciendo aqui; y en cuanto
a este debate, en realidad me gustaria que la prensa pusiera como titulo
lo que, ejerciendo su derecho y la libertad que afortunadamente hoy es
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plena en el pais en esta materia, le parezca oportuno colocar. Estamos
aqui para debatir. La prensa estd para informar y comentar.

En segundo lugar, tenia entendido que estibamos discutiendo so-
bre el Poder Legislativo y, en particular, sobre el sistema electoral. Por
eso, no voy a entrar a discutir la cuestién econdmica y social, que es
mucho mas complejay parala que hoy no hemos sido convocados aqui.

Quiero referirme a algunas de las manifestaciones de los conven-
cionales que defienden el dictamen en mayoria. Por ejemplo, se dijo
que los sistemas electorales son dispositivos técnicamente complejos.
Con esto se asusta y se quiere decir que la gente comin esto no lo va
a entender. Entonces, no bajemos el nivel de la discusién. La gente no
lo va a entender si no lee con claridad y con franqueza lo que estd es-
crito. Porque nuestro dictamen en minorfa, sefiora presidente, es muy
claro. Lo que persigue es que el ciudadano, de una vez por todas, deje
de votar solamente y comience a elegir, que es algo distinto de votar.
Aqui parece que se ha omitido la lectura. Se ha omitido que no se trata
solamente del sistema mixto de eleccion descentralizada. Se trata de
mucho mais: se trata de preferir, de tachar y de combinar. Es decir,
de poder incluir en el momento de votar la boleta con modificaciones
del partido que se prefiere. Por ejemplo, yo soy justicialista y voto al
justicialismo, pero no me gustan todos sus candidatos; me gusta una
candidata del Frepaso, como podria ser la sefiora presidente.

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefior convencional Castells, le solicitan
una interrupcion.

Sr. Castells.- No concedo interrupciones, sefiora presidente.

Queremos que este ciudadano peronista, que va a votar a nuestro
partido por tradicidn, por sentimiento o por lo que fuere, tenga la posi-
bilidad de incluir entre su eleccién el nombre de la sefiora presidente o
el nombre del convencional preopinante, porque a lo mejor ha queda-
do fascinado por su despliegue de conocimientos econdémicos; por lo
tanto, lo incluye. ;Qué hay de malo en esto? ;Qué queremos preservar?

Somos conscientes de que la situacién actual la hemos construido en-
tre todos. No decimos que no somos responsables de esta situacién; pero
esto no quiere decir que no estemos dispuestos a cambiarla y que no sea
esta la hora de hacerlo. Tantas innovaciones se vienen consagrando en
esta Convencion. Entonces, por qué no dar hoy al elector el derecho de
poder elegir a Juan, a Pedro o a José, y el de sacar de la lista de su partido
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a cualquiera de ellos; o el de poder decir: José esta muy abajo en la lista,
quiero que esté arriba de Juan. ;Esto es técnicamente dificil? ;Esto es tan
complejo como para que nuestra ciudadania de Buenos Aires no lo en-
tienda? Me parece que pretender elevar esto al nivel de una ciencia oculta
en realidad lo que procura es sacarlo de la discusién. Lo que procura es,
de algiin modo, escamotearlo al conocimiento publico.

También se habla -y aqui se confundié todo- de lista completa y de
representacion proporcional. Es clarisimo nuestro dictamen: contempla
lalista completa, la representacién proporcional y la posibilidad de tacha,
preferencia y combinacion. No entiendo qué dificultad hay en eso.

Se dice también que se dificulta el cupo. ;Pero cémo se va a dificul-
tar el cupo si aqui hemos votado una disposicién segin la cual ningu-
na lista puede tener mas del 70 por ciento de los candidatos del mismo
sexo? Es mds, si se aceptara nuestro sistema y se hicieran listas con
cuatro candidatos en cada una de las zonas, habria dos hombres y dos
mujeres en cada lista, ya que si fueran tres hombres o tres mujeres se
estaria superando el 70 por ciento.

De manera que es todo al revés. Se pretende tergiversar algo que
es muy claro, tal vez porque no se lo ley6 o quizas porque no se lo
sabe interpretar.

Dicen que mentimos, pero no es cierto. Estamos diciendo una
verdad hacia el futuro. No estamos diciendo que hicimos esto; no lo
hicimos. Justamente por eso, y porque debido a ello las instituciones
funcionaron mal, es que queremos cambiar. Sabemos escuchar un
poco la voz de la gente.

Ademis esto no lo inventamos nosotros, pues tiene antecedentes.
Permitaseme citar a Max Weber, quien a mi juicio es uno de los pen-
sadores contempordneos mas importantes. Weber era consciente de
este problema y describia en su pais, Alemania, la situacién de la elec-
cién politica. Decia -y aqui viene este tema de los “punteros” de los que
tanto se habla— que “Los dirigentes locales reclutan los miembros fijos
de la organizacidn local”. Con esto se referia a los afiliados. Y agrega:
“La actividad de los miembros es reducida”, pues van a asambleas o
participan en alguna manifestacién. “Todos los candidatos, sin em-
bargo, son designados, por regla general, por el nicleo formado por
los jefes y funcionarios permanentes, la mayor parte de las veces se
toman de ese nicleo y se completa con algunos notables, ttiles o con
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merecimiento propio”. A veces aqui los notables no sobraron para ha-
cer las listas, pero ese es otro tema.

Mas adelante, y este es el punto fundamental, Weber sefiala: “De
toda esta actividad esta privado, finalmente, el elector comin, que no
pertenece a la organizacién y que es solicitado por los partidos y que es
tomado en cuenta personalmente solo en las elecciones, y aun enton-
ces a través de la propaganda publica acunada para éI”.

Esto es lo que sefialaba Weber hace mas de setenta afios, y es la
critica a lo que denominaba un parlamento totalmente falto de auto-
ridad. Porque para Weber la consecuencia de esto era un parlamen-
to falto de autoridad y consecuentemente con un nivel intelectual
muy bajo. Decia: “Naturalmente, la leyenda ingenua y moralizadora
de nuestros apoliticos intelectuales se imagina la relacién causal mas
bien al revés”. Pero en realidad, lo que hace que el nivel sea bajo es la
falta de autoridad, que deviene del modo de eleccién, es decir, de un
nucleo de candidatos que va detrds de una cabeza visible con mas o
menos consenso publico.

El mismo Weber se hace cargo de esto al preguntarse quién que
tenga vocaciéon de mando va a querer integrar un parlamento que, en
el mejor de los casos, estd para cumplir una funcién de mera negacién
y nada mas. Esta es la consecuencia de ese modo de eleccién: se pri-
va al elector de un derecho, de una posibilidad y de una real ocasién
de participar. Por otro lado, se protege un mecanismo corporativo de
eleccién en el seno de los partidos. Esto es lo que me preocupa.

La sefiora convencional Bullrich hablé de la clase politica, que es
una expresioén de Caetano Mosca bastante discutida por cierto. Creo
que es repudiable una clase o una casta politica; no es repudiable en
cambio una profesién politica. Pero una profesién politica requiere
capacitacién y trabajo, y al mismo tiempo exige un permanente dialo-
go y exposicién ante la opinion publica —que en dltima instancia es la
destinataria de la accién de la politica— para que esta legitime o no su
mandato. No queremos una clase dirigente escondida bajo la sabana.
Queremos una profesion politica calificada y expuesta.

Por eso nuestro dictamen mira hacia el futuro, provee mecanismos
de eleccién a través de un modo innovador, y da respuesta a aquello
con lo que hoy va a estar de acuerdo cualquier ciudadano comun ajeno
ala politica con el cual hablemos este tema.
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Hay otros aspectos de estos dictimenes que me preocupan. Como
estamos previendo que con la lista sdbana va a pasar lo que Max Weber
preveia, entonces de antemano sospechamos de los que van a integrar
esa Legislatura. Como tenemos dudas sobre su comportamiento y sos-
pechamos que pueden ser manirrotos o corruptos, entonces fijamos
—aunque no viene al caso discutir el porcentaje— un tope del 1,5 por
ciento para que no gasten mas de eso.

Un buen sistema de seleccién nos evitaria este absurdo de fijar un
tope. He recorrido las constituciones provinciales y la inica que impo-
ne topes es la de San Juan, aunque al revés: fija minimos, no maximos,
para el Poder Judicial y para la Legislatura. No hay en el mundo una
norma que imponga topes de este tipo.

Esto surgié como un mensaje de campafa y en tal sentido todos lo
acompafniamos. Pero cuando uno se pone a analizar el tema advierte que
la Legislatura primero tiene que preparar su presupuesto y luego elevarlo
al Ejecutivo. Si no sabe cuanto es el total del gasto, me pregunto cuinto
va a elevar en su proyecto. Ademas, ;cémo va a elaborar el Ejecutivo el
presupuesto? ;Va a hacerlo sobre la base de considerar que lo que envid
la Legislatura es el 1,5 por ciento del total? Asimismo, si sospechamos que
estos legisladores van a ser manirrotos, corruptos y dilapidadores, tam-
bién podriamos pensar que si limitamos sus gastos por una disposicién
del Estatuto a un 1,5 por ciento del total, cuando el Ejecutivo les envie el
proyecto de presupuesto le van a decir que no se lo aprueban a menos que
les dé lo que exceda del tope a través de otra partida suya.

Por otro lado, resulta que ponemos tope a la Legislatura pero no a lo
que la Ciudad puede gastar en concepto, por ejemplo, de recoleccién de
residuos, sea para Manliba, para Cliba o para cualquier contratista que
surja en el futuro. Tampoco hay un tope para la Direccién de Automoto-
res ni para ninguna otra area; solo lo hay para la Legislatura. Es un tope
que ni siquiera se puede instrumentar y es absolutamente novedoso.

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefor convencional: le estan solicitan-
do nuevamente una interrupcién. ;La concede?

Sr. Castells.- Ya he dicho que no, sefiora presidente. Espero que no lo
tomen a mal, pero disponemos de poco tiempo y queremos aprovecharlo.

M4s alld de que mi bloque —con excepcién de mi persona— va a
acompanar con su voto esta disposicion del tope, quiero sefialar que
ella solo tiene sentido en este marco de sistema electoral, porque es el
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marco en el cual tenemos sospechas respecto de los legisladores. Esto
es asi porque somos conscientes de que el modo de eleccién no es lo
suficientemente transparente, abierto ni participativo como para que
no tengamos que sospechar y como para que podamos dotar al Parla-
mento no de una sobrecarga de empleados publicos —esto a nadie le
interesa— o de los denominados “fioquis” sino de medios adecuados
de informacién y de investigacidn para controlar, estudiar y capacitar.
No sé siesto equivale al 0,5, al10al1,5 por ciento; lo que interesa es que
haya una Legislatura con capacidad de control, de investigacién y de
informacién para que pueda sancionar buenas leyes.

De manera que todo esto se articula, sefiora presidente. Somos harto
conscientes de los errores del pasado, tanto que los estamos pagando y
nos los estd cobrando el voto popular en esta ciudad. Justamente porque
somos conscientes de eso es que queremos cambiar, y queremos hacer-
lo no para nosotros ni desde nosotros; queremos cambiar todos juntos
lo que podemos cambiar. Entonces, no hay mecanismos técnicamente
complejos. En realidad, lo que no hay es la voluntad politica de aprove-
char esta ocasién histérica para tener una legislatura en la que por pri-
mera vez los votantes tengan conciencia de que estan eligiendo; que no
vayan, aburridos, a votar un domingo diciendo “Lastima que no me pue-
do ir afuera, porque tengo que ir a votar”, porque ni saben a quién votan,
0 quiza solo tienen referencia de dos o tres candidatos entre sesenta, para
tomar de ejemplo nuestro propio caso. Votaron a sesenta constituyentes
sin saber cudl seria su comportamiento en esta Convencion.

Por eso tenemos que dar al elector la posibilidad de elegir. Esto no
tiene nada que ver con la ofensiva neoconservadora ni con ningan
descrédito de la institucién politica sino con incorporar mas vitalidad,
mas fuerza y mis presencia ciudadana a la vida politica.

Esto es lo que lamentablemente se estid negando. Por eso vamos
a votar en contra del dictamen de mayoria, porque no queremos ese
Parlamento inepto y falto de autoridad del que habla Weber. No que-
remos una Legislatura de burdcratas y de meros obsecuentes de los
jefes partidarios. Queremos una legislatura que trabaje, que piense,
que estudie y que tenga auténtica representatividad. (Aplausos)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Brailovsky, del bloque Nueva Dirigencia.
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Sr. Brailovsky.- Querida sefiora presidenta, amigos convenciona-
les: hemos hablado mucho de uno de los aspectos de este dictamen
sobre régimen electoral. Me gustaria llamar la atencion sobre algunos
otros puntos realmente importantes.

Uno de los aspectos mds sugestivos del texto que vamos a aprobar
es la absoluta igualdad ante la ley de los representantes del pueblo. Es-
tamos suprimiendo privilegios que atin subsisten en nuestro sistema
republicano y que se quedaron pegados ahi desde épocas anteriores;
eran privilegios que tienen cierto aire feudal.

Asi nos sonaron, por ejemplo, los intentos de algunos legisladores
de reservarse ciertos privilegios impositivos. Cuenta un romance vie-
jo que hace muchos afios el rey Alfonso VIII, empobrecido y cargado
de deudas por sus muchas guerras, impuso un tributo a los hidalgos
de Castilla. Por cinco maravedies —apenas unas monedas-— se sublevan
tres mil caballeros y se congregan en el campo, atando el dinero a las
puntas de sus lanzas. Don Nufio de Lara los arenga, recordandoles que
sus antepasados nunca han pagado impuestos: “El que quisiere pagar-
le —dice— quede aqui como villano”. Frente a los hombres en armas, el
rey cede y deroga el tributo.

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefior convencional: la sefiora conven-
cional Barbagelata le pide una interrupcion. ;La concede?

Sr. Brailovsky.- No, sefiora presidenta.

Se mantienen asi, a partir de esta sublevacién, las viejas ordenan-
zas reales de Castilla, que recuerdan —y asientan el privilegio— que es
“ptblico y notorio que los caballeros no viven de oficios de sastres, ni
herreros, ni toneleros, ni barberos, ni zapateros, ni usan de otros ofi-
cios bajos y viles”. En consecuencia, los caballeros no deben pagar im-
puestos, salvo que trabajen con sus manos, en cuyo caso los pagaran
como lo hace cualquier villano.

El orden feudal se caracteriz6 por establecer diferencias entre los
hombres ante la ley, que es justamente lo que estamos cambiando en
este dictamen. Aun mas: el orden feudal crea leyes especiales para unos
y para otros. Solo el orden feudal pudo producir lo mas opuesto posible a
este despacho, que es la inverosimil historia del tributo de Cobos. Fran-
cisco de Cobos era un hombre de papel, ratonil secretario del emperador
Carlos V. Con los anos, el emperador Carlos iba sintiendo cada vez mas
el peso de la soledad; ni una sola voz amiga en ese enorme imperio sin
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noches. Finalmente, Carlos repara en su fiel secretario, cotidiano como
el pan o las botas. “Cobos -le dice el rey—. Tt me has servido bien y nun-
ca pediste nada para ti. Pide ahora y te serd concedido”. Largo silencio,
y finalmente el secretario aventura una respuesta: “Alld en el Alto Pert,
vuestra majestad tiene una mina de plata, llamada del Potosi, que acaba
de ser descubierta”. “;Quieres esa mina?”, pregunta el rey. “No, majes-
tad —responde Cobos-. Solamente quiero un pequefo porcentaje, quizas
el uno por ciento de la plata que se saque de esa mina”. “sNada mas?”,
pregunta Carlos, asombrado emperador de la mitad del mundo. “Sea el
dos por ciento para ti y para tus descendientes” dijo el rey. Y asi hubo en
América una ley personal, un impuesto que fue hecho a la medida de un
solo hombre, que se apropi6 de una riqueza fabulosa, porque para Carlos
el Potosi era apenas un punto en el mapa.

Del orden feudal nos llegan los privilegios personales, que se con-
vierten en privilegios legislativos en el momento mismo del nacimien-
to de nuestro pais. Por ejemplo, las necesidades de la guerra de la in-
dependencia obligaron al Estado a obtener recursos de donde fuera, y
lo que siempre estaba a mano eran los sueldos de los empleados puabli-
cos. En 1812 se ordena un descuento forzoso a todos los sueldos de la
administracién publica y, lo que parece increible, se dicta un decreto
“poniendo a medio sueldo a los invalidos”.

Y después de ahorrar con el sueldo de los invalidos, la Asamblea del
afio XIII recibe un decreto del Poder Ejecutivo que reglamenta minucio-
samente los descuentos sobre los sueldos. Con una celeridad fenome-
nal, la Asamblea del afio XIII lo aprueba en una sola sesién, apenas le
da entrada. Pero cuando se pusieron a pensar en lo que habian votado,
repentinamente cambiaron de idea. Ala semana siguiente aprueban otra
resolucién, que aclara que los miembros de la Asamblea y los del Poder
Ejecutivo no estaban comprendidos en el descuento de sueldos.

De este modo, la misma Asamblea del ano XIII que abolié los privi-
legios de los hidalgos de Castilla y de los allegados del rey, como aquel
secretario Cobos, llegd a consumar el reemplazo. En adelante los privi-
legios serian para los legisladores, para los jueces y para los miembros
del Poder Ejecutivo.

Por eso nos importa tanto que con este despacho se esté cortando
de una vez por todas esta linea de privilegios que nos vienen desde el
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orden feudal y que seria muy bueno que se terminaran en este preciso
momento. (Aplausos)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Ibarra, del bloque del Frepaso.

Sr. Ibarra.- Sefora presidente: voy a ser muy breve, no solamente
por razones de tiempo sino porque ya se ha explayado el convencio-
nal Escolar.

Simplemente y aun coincidiendo con el sefior convencional Castells
respecto de la libertad de prensa, deseo recomendar a los amigos pe-
riodistas que sus notas, titulos y articulos se realicen en el marco de
esalibertad pero que no incluyan expresiones que puedan ser conside-
radas criticas u ofensivas para algiin funcionario del oficialismo, por-
que si no después van a sufrir persecucién ante los tribunales y juicios
y querellas por calumnias e injurias.

Aca se han discutido muchas cosas. Tendriamos que establecer por
lo menos algunos criterios para no mezclar los temas y, en todo caso,
ponernos de acuerdo sobre qué estamos hablando.

El primer y fundamental punto es si corresponde, conviene o es
procedente consagrar en una Constitucion un sistema o régimen elec-
toral, ya que a pesar de haber estado discutiendo y hablando mucho
sobre el tema, todavia no hemos arribado a una respuesta.

Hace un rato se citaba—lo vuelvo a hacer ahora-ala sefiora convencio-
nal Pérez Sudrez, quien varias sesiones atrds aclaré que en ningn mo-
mento el bloque Justicialista sostuvo las bondades del sistema de lemas o
del voto acumulativo sino que planteé que no debia cristalizarse en una
Constitucion el sistema electoral. Si esa era la opinién del bloque Justi-
cialista hasta hace cinco dias, ;hubo algo que modificé esa postura para
que hoy digan que es necesario plasmar el sistema electoral en la Cons-
titucidn? ;O es que pretenden borrar lo que no conviene y dejar lo que
conviene? jPongamonos de acuerdo! Cada uno tiene derecho a apoyar
a uno u otro sistema, pero al menos sepamos de qué estamos hablando.

La posicion del Frepaso, contenida en el dictamen de mayoria...

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefior convencional, la sefiora conven-
cional Pérez Sudrez le solicita una interrupcion, sla concede?

Sr. Ibarra.- No, sefiora presidenta.

Sra. Pérez Suarez.- Entonces, sefiora presidenta, anéteme en la lis-
ta para hacer uso de la palabra, por haber sido aludida.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Asi se hara, sefiora convencional.

Continta en el uso de la palabra el sefior convencional Ibarra.

Sr. Ibarra.- Sefiora presidenta: el bloque del Frepaso, coincidien-
do con los fundamentos del dictamen de mayoria, sostiene que no es
conveniente incluir el sistema electoral en la Constitucién. jBienveni-
do el consenso que tiempo atrds habia exhibido el bloque Justicialista!
Antes decian que los avatares y la movilidad de la vida politica trans-
forman permanentemente los sistemas electorales, que son continua-
mente superados por nuevos requerimientos sociales en materia de
representacion politica. Por esos mismos argumentos, a los que me
remitoy a los que adhiero y que fundamentan el dictamen de mayoria,
entiendo que no es conveniente ni procedente plasmar en una Consti-
tucidn el sistema electoral a utilizar.

Hasta aqui existe consenso; si seguimos avanzando en la discusion,
probablemente lleguemos a darnos cuenta de que tenemos muchas
mas coincidencias que disidencias.

Ahora, contradictoriamente, quieren incorporar al texto constitucio-
nal el sistema electoral. No vamos a rehuir la discusién. En primer lugar
debo decir que la fuerza politica que represento y las otras representa-
das en este recinto, estan en contra del sistema conocido como de lista
sabana, aunque técnicamente tenga otro nombre. Nuestra oposicién no
es reciente sino que viene desde hace mucho tiempo; ha sido expresada
y vertida en distintas formas y plasmada en nuestra plataforma politi-
ca, donde establecimos la necesidad de un sistema de preferencias. Por
eso, jbienvenidas las coincidencias! porque si seguimos avanzando nos
vamos a dar cuenta de que estamos de acuerdo en muchas cosas. Por
ejemplo, me congratula que hoy el Justicialismo apoye el sistema de pre-
ferencias que el Frepaso viene defendiendo desde hace tanto tiempo y
que formd parte de sus postulados en la tltima campana electoral.

Ya son varios los temas en los que podemos decir que estamos de
acuerdo: coincidimos en no establecer un sistema electoral en la Cons-
titucion; en rechazar la lista sibana; en impulsar un sistema electoral
de preferencias. Se han planteado otros sistemas u opciones que, aun-
que no es conveniente que estén en la Constitucion, pueden figurar en
una ley que derogue el sistema de la lista sibana. Habrd que conside-
rarlos a todos.
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También se avizord la alternativa de los sistemas mixtos, que ad-
miten numerosas variantes. Tampoco estamos de acuerdo con cris-
talizarlos en la Constitucién, porque los que hemos estudiado tienen
serios inconvenientes.

Por otro lado, se habla de que la ciudadania debe conocer al candi-
dato propuesto. Se trata de una necesidad real, pero, scudl es el mejor
sistema para que la sociedad conozca a sus candidatos? Nos sugieren
dividir la Ciudad en sesenta distritos y que cada distrito elija un repre-
sentante, y argumentan que de esa forma no habra ninguna sibana,
sabanita ni funda. Seguramente, también, los candidatos seran perso-
nas bien conocidas en el distrito. jEsto es barbaro! Se resuelve el pro-
blema del conocimiento, porque no hay lista sibana. Pero ;qué pasa?
Tal como se dijo, los sistemas electorales son complejos. Si el radicalis-
mo, el justicialismo o el Frepaso ganan en toda la Ciudad con el 40 por
ciento de los votos...

Sra. Bullrich.- O Nueva Dirigencia.

Sr. Ibarra.- Pido perdén, me olvidé de incluir en el ejemplo al blo-
que de Nueva Dirigencia.

Si cualquiera de ellos gana con el 40 por ciento de los votos, scudntas
bancas va a tener? El ciento por ciento, porque es elegido un solo repre-
sentante. Ademas, si el que salié segundo en la eleccién obtuvo el 39,5
por ciento de los votos —sea en un distrito o en toda la ciudad- ;saben
cuantas bancas va a tener? Ninguna. O sea que mas del 39 por ciento de
la poblacién se queda sin representacién. Entonces nos damos cuenta
de que el mejor sistema para que la gente conozca a los candidatos no
es el que mejor asegura la representacion de las minorias. Como dije, el
tema es bastante complejo.

Veamos qué pasa con un sistema mixto. Se habla de la represen-
tacién barrial, que es algo que suena bien. ;Pero, qué representacién
barrial nos proponen estos sistemas mixtos? Vamos a discutirlos en
serio. Algunos proponen dividir el distrito en siete u once barrios.
¢Hay siete u once barrios en la Ciudad de Buenos Aires? En realidad,
se nos propone crear ciudades dentro de la Ciudad. jCiudades de 350
mil habitantes! Es una propuesta que implica “dibujar” sobre la mesa
una Ciudad ficticia, porque Buenos Aires tiene muchisimos mds ba-
rrios que siete u once.

88



15% REUNION - 9* SESION ORDINARIA

Se habla de la representacién barrial. Pero en una Ciudad de 350 mil
habitantes, ;quién puede decir que conoce directamente al candidato?
En consecuencia, detras del discurso barrial nos meten siete u once di-
visiones alegando que los vecinos se van a conocer. Y eso es mentira. Di-
gamos las cosas como son. El sistema electoral tiene sus complicaciones,
y cada vez que se cubre una cosa, se descubre otra. ;Es este el sistema
electoral que queremos consagrar para siempre en la Constitucion?

Después aparece el magico niumero 4. Se habla de cuatro represen-
tantes por distrito. ;Por qué cuatro? Si tomamos en cuenta la Gltima
eleccién, al justicialismo le cierra perfecto: dos representantes para el
que salié primero, uno para el segundo y uno para el tercero. O sea que
con solo el 18 por ciento de los votos se obtiene la misma cantidad de
representantes —uno— que el partido que recaudé mas del 30 por ciento.
Negocio redondo. Todo consecuencia de utilizar el nimero magico 4.
¢sEsto es lo que vamos a consagrar en nuestro sistema electoral? No.

Podemos seguir: el sefior convencional Castells dijo que era men-
tira que de esta forma se vulnera el sistema de cupo. ;Y no es mentira!
Porque si bien es cierto que sobre cuatro representantes dos pueden
ser mujeres —asi lo hemos consagrado-, utilizando el sistema propor-
cional, solo entra el primero. De modo que si las mujeres candidatas
ocupan el segundo, tercero y cuarto lugar de la lista, no van a ser elec-
tas. Insisto: si consagriramos este sistema, estariamos tirando por
la borda y borrando con el codo los hermosos y elocuentes discursos
con que apoyamos el cupo femenino, que escuché defender a las sefio-
ras convencionales Bullrich y Pérez Suarez. Todos los aqui presentes
defendimos y cantamos loas al cupo femenino. Pero sucede que este
sistema electoral, por el cual habrd cuatro representantes por distrito,
determina que mas de la mitad de lalegislatura esté compuesta por va-
rones, porque salvo contadas excepciones —como la suya, sefiora pre-
sidenta—, en general la tendencia es que los candidatos a los primeros
puestos en las listas sean hombres.

De manera que se estarian consagrando cuatro representantes por
distrito y dejando afuera a las minorias, porque solo habria representa-
cién de tres fuerzas. El Frepaso apoya el dictamen de la mayoria porque
no quiere cristalizar en una Constitucién la exclusién de las minorias.

Por eso digo que hablemos en serio de los sistemas electorales. ;Va-
mos a consagrar en la Constitucién un sistema electoral que margina
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a las minorias y permite que, aun con un 20 por ciento de diferencia,
se igualen las minorias y se excluya a la mujer? El Frepaso no lova a
convalidar, ni aqui ni en la Legislatura.

Estamos dispuestos a discutir formas de representacion que acer-
quen los representantes a los vecinos y favorezcan el conocimiento
mutuo. Coincido plenamente con el convencional Castells sobre la ne-
cesidad de una nueva estructuracion de la Legislatura. Pero no es de
esta manera como la vamos a obtener.

Estoy seguro de que fue por un error, consecuencia de la necesi-
dad medidtica, que en el dictamen del justicialismo se hable de lista
sdbanay de lista completa, cuando en realidad con la lista completa el
que gana se lleva todo, lo que no creo que quiera el justicialismo. No
obstante, lo escribieron. Mds alla de esos errores, lo cierto es que ya es-
tamos coincidiendo mas. No queremos establecer ni cristalizar un sis-
tema electoral, porque es muy complejo, sino borrar la lista sibana...

Sra. Presidenta (Meijide).- Le pido que redondee, sefior convencional.

Sr. Ibarra.- Ya termino, sefiora presidenta.

Queremos establecer un sistema de preferencias, pero no disfrazar
la conveniencia de un partido politico bajo la apariencia de apoyar el
régimen que a la sociedad mas le conviene.

Para terminar, no he encontrado en ningin despacho de la minoria
iniciativas sobre cdmo debe elegirse la primera legislatura. ;Por qué?
Porque no se animan a asumir la realidad. Han puesto toda su carga
en la cuestion mediatica de la lista sdbana y no se hacen cargo de que
esalegislatura debutante, en virtud de la ley Snopek y de la ausencia de
legisladores que modifiquen el sistema electoral, va a tener que consti-
tuirse con el sistema de lista sdbana.

El partido Nueva Dirigencia sostiene, como nosotros, que esas elec-
ciones tienen que ser inmediatas. Supongamos que nos pusiéramos
de acuerdo en hacer una distribucion. ;Quién la haria? ;Nosotros, sin
participacion vecinal y en quince dias? No se puede. No lo dicen y no
se hacen cargo.

Pongamonos de acuerdo en que esta sea la tltima vez que haya lis-
tas sabanas. Es la tinica salida y los justicialistas bien saben que no hay
otra manera de hacer la primera eleccién. Por eso, en lugar de basar
sus dictimenes y discursos en la fundamentacién mediatica, deberian
tener la valentia de asumir esta realidad.
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Por otra parte, nunca escuché a los diputados del justicialismo decir
que van a avanzar contra la ley Snopek. Si asi fuera, yo los felicitaria y los
apoyaria, pero se deberia avanzar en todos los aspectos y no solamente
en materia de régimen electoral. (Aplausos en las bancas y en la barra.)

Sr. Arnedo Barreiro.- Pido la palabra.

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefior convencional Arnedo Barreiro,
susted pide hacer uso de la palabra porque se han hecho aseveraciones
equivocadas sobre sus dichos? Porque de no ser asi, no tiene derecho
a hablar nuevamente.

Sr. Rodriguez.- Respetemos la lista de oradores.

Sr. Arnedo Barreiro.- Digamos que estoy en la lista de oradores.

Sra. Presidenta (Meijide).- En la lista de oradores estin anotados
quienes todavia no han hablado. Por una expresa disposicion de la
Asamblea, ningtin miembro de bloque puede hablar dos veces sobre
el mismo tema, a menos que haya habido apreciaciones equivocadas
sobre su discurso. Si el convencional Arnedo Barreiro considera que
ese es su caso, le doy la palabra.

Sr. Arnedo Barreiro.- Se han equivocado sobre mis palabras.

Sra. Presidenta (Meijide).- Lo va a tener que fundamentar.

Sr. Arnedo Barreiro.- Lo voy a hacer.

Sra. Presidenta (Meijide).- Les recuerdo que a las 14 y 15, segiin
lo acordado, se pasard a cuarto intermedio y que retomaremos la lis-
ta de oradores cuando se reanude la sesién. El convencional Arnedo
Barreiro cierra la lista de los que hablaran ahora.

Sr. Arnedo Barreiro.- Me pide una interrupcién la convencional
Pérez Sudrez. Se la concedo, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcion, tiene la palabra
la sefiora convencional Pérez Sudrez.

Sra. Pérez Suarez.- Lamento que el sefior convencional Ibarra no
haya escuchado con atencién a otro miembro de su bancada que ex-
puso sobre el tema. De haberlo hecho, no hubiera repetido argumen-
tos y me habria evitado solicitar esta interrupcién en la que tengo que
aclarar que los fundamentos a los que aludieron tanto él como el otro
convencional de su bloque se referian al voto acumulativo, que sigue
estando en el dictamen que él apoya.

Agradezco la interrupcion a mi compafero Arnedo Barreiro.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Contintia en el uso de la palabra el sefor
convencional Arnedo Barreiro.

Sr. Arnedo Barreiro.- Sefiora presidenta: quiero decir a los repre-
sentantes de la prensa que pueden publicar en los diarios de mafiana
lo que quieran. Si se quieren referir al paro, higanlo; y si quieren decir
que no hemos podido quebrar las listas sdbana, también.

Hemos escuchado varios argumentos y planteado algunas pregun-
tas que han quedado sin respuestas. Habiendo escuchado a los con-
vencionales preopinantes y luego de un profuso andlisis respecto del
sistema electoral, en definitiva debemos concluir en que la gran solu-
cién es la lista sdbana, con 60 candidatos a legisladores que represen-
tan a la Ciudad como distrito Gnico.

Proponemos no solamente un régimen electoral sino también un
nuevo disefo institucional para la Ciudad de Buenos Aires y el sistema
de representacién que propiciamos guarda relacién con ese disefio.
Hemos debatido el tema durante afios y cuando llegamos a la instancia
de redactar la primera Constitucién de nuestra ciudad, terminamos
traicionando nuestras propias convicciones, porque prorrogamos
hasta 2001 la posibilidad de desplegar...

Sr. Canata.- Pido una interrupcion.

Sr. Arnedo Barreiro.- No se la concedo.

Sr.Canata.- Le deseo refrescar la memoria, sefior convencional. Aho-
ra vivimos en democracia. Pero su actitud me parece poco democritica.

Sr. Arnedo Barreiro.- No se la concedo, sefior convencional.

Sra. Presidenta (Meijide).- Conservemos el orden, sefiores
convencionales.

Continda en el uso de la palabra el sefior convencional Arnedo
Barreiro.

Sr. Arnedo Barreiro.- Entonces, teniendo la posibilidad de redi-
seflar un sistema de gobierno y descentralizar un esquema de poder,
objetivamente lo que hacemos es dejar que todo estalle en el 2001. Y en
lugar de proponer alternativas al sistema de representacién vigente,
postergamos la posibilidad de rediagramar institucionalmente la Ciu-
dad de Buenos Aires.

La opcién que estan dando es nada mas y nada menos que mante-
ner la lista sdbana, o como la quieran llamar, que en definitiva se com-
pone de sesenta legisladores tomando a la Ciudad como distrito tinico.
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Y cuando decimos que queremos democratizar el poder y crear
nuevos escenarios politicos en donde la gente pueda participar y deci-
dir —en lo que estamos todos de acuerdo hasta ahora-, es porque que-
remos que este sistema de representacion, que permite la eleccién de
los legisladores por los barrios, se vincule con los votantes a partir de
una actividad concreta, puntual y cotidiana, respondiendo justamente
a quienes los han votado.

La alternativa que nos estan proponiendo es nada mas y nada me-
nos que la de mantener el mismo sistema electoral que habian critica-
do, que hoy no se animan a romper y que se basa en la construccién de
lideres mediaticos que ponen debajo de si a una serie de desconocidos,
aprovechando esta fortuna electoral. Este es el negocio politico.

En cambio, nosotros decimos que queremos nuevos actores socia-
les en los barrios y que se devuelva la politica a quienes los votaron. No
estamos de acuerdo con los jefes mediaticos y partidarios. Esto es lo
que no se animan a romper...

Sra. Chiernajowsky.- ;Cémo votaron ustedes en la interna?

Sr. Arnedo Barreiro.- jEsto es lo que no se animan a quebrar y les
duele! Porque esto no es solamente un régimen electoral. Aca se trata
de repartir el poder...

Sra. Chiernajowsky.- Se estd violando el Reglamento.

Sr. Canata.- Sefiora presidenta: haga cumplir el Reglamento.
- Varios convencionales hablan a la vez.

Sr. Arnedo Barreiro.- ;Yo lo que veo es que les duele mucho, por-
que no tienen cara para sostener esto! jQuiero ver cémo vuelven a sus
barrios y me gustaria saber qué dicen a los afiliados, porque hace afios
que vienen hablando del sistema mixto y de la descentralizacién, y
cuando llegaron, cuando tuvieron la primera oportunidad, se callaron
y cambiaron! jEso es lo que estd ocurriendo! jHan dado vuelta sus po-
siciones; entonces, que se lo expliquen a sus afiliados y a la gente!

En consonancia con esto voy a leer algo que no tenia pensado men-
cionar. Se trata de la opinién de un diputado de la Unién Civica Radi-
cal acerca de este pacto.

Dice asi: “Desde el bloque radical, el diputado nacional Rafael
Pascual asegurd que la UCR ‘no esta a favor de las listas sdbana’ pero
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‘si de un sistema mixto, que se plasme en la eleccién de 28 legisladores
por lista tinica y 32 por los barrios, si el total es de 60’.

“Admitié que los estatuyentes radicales acordaron con el Frepaso la
utilizacion de listas sibana porque no cuentan con la primera minoria
y, siempre en la negociacién politica ‘hay que postergar los objetivos
de maxima para conseguir los de minima’.”

Estolo acaba de decir un diputado radical. Y es exactamente asi. La
alternativa que nos proponen a lo que decimos es llevar la descentrali-

zacién a 2001y continuar con la lista sabana. (Aplausos.)

CUARTO INTERMEDIO

Sra. Presidenta (Meijide).- Corresponde pasar a cuarto intermedio.

Sr. Canata.- Pido la palabra, porque he sido aludido.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tal como se habia convenido, quienes
estén dispuestos a hacerlo, ;quieren adherir al paroy concurrir ahora a
la Plaza? Cuando se reanude la sesidn, todo el mundo podra contestar
lo que desee.

Invito a los sefiores convencionales a pasar a cuarto intermedio
hastalas 18.

-Eslahorai4y1s.
-Alahora19y18:

REANUDACION DE LA SESION

Sra. Presidenta (Meijide).- Continda la sesién.

Tiene la palabra el sefior convencional Rodriguez, de Nueva
Dirigencia.

Sr. Rodriguez.- Sefiora presidenta: vamos a comenzar discutiendo
cémo se planted el tema del Poder Legislativo y algunas cosas que me
preocupan especialmente.

En primer lugar, debo decir que si uno analiza cémo estd compen-
sadala Constitucion con relacién alas declaraciones, derechosy garan-
tias, advierte que se trata de un tipo de Constitucion reglamentarista,
casi en un esquema de ley marco, con derechos muy desarrollados.

Si midiéramos la primera parte de la Constitucién y luego hiciéra-
mos lo mismo con la segunda, y pusiéramos a ambas en una balanza,
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advertiriamos que lo relacionado con los poderes clasicos del Estado
quedaria desbalanceado, casi sin peso.

Este es uno de los temas importantes en el cual tenemos que pen-
sar. ;Es todo malo en el despacho de Poder Legislativo? Dirfa que no.
Comparto la posicién de mi bloque y especialmente la de Patricia
Bullrich con relacién a los decretos de necesidad y urgencia.

La propuesta contenida en el dictamen es interesante e inteligente
ya que toma el sistema italiano para la sancién de ese tipo de decretos.
En efecto, establece un procedimiento por el cual, si en un determina-
do plazo el decreto dictado por el Poder Ejecutivo no es tratado por la
Legislatura cae inexorablemente. Si debatiéramos este tema podria-
mos decir que una u otra posicion tiene argumentos sélidos, intere-
santes e importantes.

Escuché un encendido y bien fundado discurso del sefior conven-
cional Hourest sobre lalegitimidad yla calidad democratica. El plante6
que la democracia no era solamente un tema de forma sino de fondo.

Cierto es que acepto el debate pero no es el momento, lo que no
quiere decir que en su calidad la democracia en nuestro pais esté se-
riamente cuestionada porque —tal como dijo Hourest— no resolvemos
los problemas de la gente. Sin duda debemos resolver las cuestiones en
torno al sistema electoral. Al respecto escuché el interesante discurso
del sefior convencional Ibarra, quien manifest6 que este tema hay que
referirlo a un debate que se tiene que dar en la Legislatura, y que no es
posible hacerlo en esta instancia.

Si esto fuera totalmente cierto no hubiese sido necesario sefialar
que el sistema electoral de la Ciudad se basa en el voto de sus habitan-
tes, y que todo lo demas quedara referido al Poder Legislativo, tal como
lo sostuvo el sefior convencional Escolar en su intervencién —que tam-
bién fue muy interesante— sobre el tema del procedimiento electoral.

Ahoravamos a entrar a considerar algunos temas que es importan-
te que sean discutidos en esta Convencién. En primer lugar, ;cémo
se traté el régimen electoral? Se lo hizo de la siguiente manera: esta-
blecimos el voto del pueblo para elegir a sus gobernantes, la propor-
cionalidad y el voto acumulativo. O sea que estamos reglamentando
algo mas que un mero sistema; estamos dando opciones y directivas
con respecto a alguno de los sistemas. El debate que aqui se realiz6 en
forma acalorada es si el sistema electoral que fija la ley Snopek y que
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hemos adoptado es el mejor. Pero esa no es la cuestién, porque no solo
estamos discutiendo la calidad democratica sino también los procedi-
mientos para determinarla.

Por esa razon prefiero participar de la discusion sobre este proce-
dimiento. Asi, si fijamos una ley marco, spor qué no podriamos esta-
blecer una reglamentacién? Suponiendo que la tesis del sefior conven-
cional Ibarra sea correcta, es decir que este es un tema que tendria que
ser derivado a una ley, spor qué no incluimos en una clausula transito-
ria lo que tenga que ver con el sistema electoral?

En consecuencia, hubo un esquema de seleccién sobre las formas
en que se va a elegir en nuestra ciudad. Pero lo que es mds grave es
que en ese esquema de seleccién vamos a instaurar un sistema tradi-
cional. ;Qué podria impedir que este sistema de listas proporcionales,
o sistema D’Hont, se incluyera en una clausula transitoria en la que
se pudieran incorporar enmiendas, tachas o preferencias? No existiria
ninguna limitacién a esa posibilidad, fundamentalmente en una etapa
en que esta situacién estd siendo discutida en profundidad.

Pido a la sefiora presidenta que haga guardar silencio, porque no
puedo concentrarme en mi exposicion.

Sra. Presidenta (Meijide).- La Presidencia solicita a los sefiores
convencionales que respeten al orador.

Continda en el uso de la palabra el sefior convencional Rodriguez.

Sr. Rodriguez.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Evidentemente, eso si puede ser motivo de una discusion, e incluso
se lo podria considerar en una cliusula transitoria.

Sin embargo, vamos hacia un sistema tradicional. ;Este es el ani-
co mecanismo tradicional al que recurrimos para legislar en materia
de Poder Legislativo? Algunos temas, como los decretos de necesidad
y urgencia, los consideramos en un sistema innovador; pero hay un
inciso 20) perdido entre las atribuciones del Poder Legislativo que es-
tablece beneficios y preferencias, pero para cuestiones politicas, toda
vez que sefiala lo siguiente: “Regula el otorgamiento de subsidios se-
gun lo previsto en el presupuesto.” Esta es la famosa cliusula que per-
mitié cuestionar al Parlamento. Cierto es que con alguna inteligencia
se sacd lo de pensiones graciables; cierto es que...

Sra. Yelicic.- ;Me permite una interrupcién, sefior convencional,
con la venia de la Presidencia?
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Sr. Rodriguez.- Si, sefiora convencional.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcion tiene la palabra
la sefiora convencional Yelicic.

Sra. Yelicic.- Sefiora presidenta: quiero aclarar por su intermedio
al convencional Rodriguez que en este articulo no estamos hablando
de los subsidios que otorga la Legislatura. Nos referimos a los que re-
gula por via del presupuesto municipal, que se otorgan por via del Po-
der Ejecutivo municipal.

Sra. Presidenta (Meijide).- Continda en el uso de la palabra el sefior
convencional Rodriguez.

Sr. Rodriguez.- La verdad es que la redaccién no ha sido feliz; ten-
dria que haber establecido otra cosa.

Aqui dice que se regula el procedimiento de subsidios que puede
hacerlo para que lo pueda otorgar el propio Parlamento; y estd referido
anualmente a la ley de Presupuesto en el mismo esquema de la clausula
dela Constitucién Nacional. Si se autorizan subsidios, podrian otorgarse
a personas sin que esto implique un régimen de caracter general.

En este sentido, tampoco tuvimos un esquema no tradicional de
regulacién de la tematica, que seguramente en el debate en particular
sera muy facil de eliminar, porque una norma que solamente plantea
oscuridad no hace faltay permitiria hasta indirectamente otorgar sub-
sidios a personas determinadas.

En consecuencia, nos encontramos frente a un tema muy profundo,
y sefalo lo siguiente: no es imposible que por una clausula transitoria
discutamos el sistema electoral; pero vamos a ver como esta regulado:
¢a sistema cerrojo? ;Por qué? Porque este sistema electoral, que es la
ley Snopek, no tiene limite sino hasta que una ley lo transforme.

Cuando quisimos que se cayeran los edictos establecimos un plazo
a la Legislatura. Para la lista sibana —que nos permite taparnos— no
hay ningtn plazo sino la posibilidad de que pudiera regir indefinida-
mente. Si la Legislatura nunca lo tratara y no se obtuvieran los dos
tercios jamas podriamos contar con otro sistema.

De manera que no solamente hemos denunciado la lista sibana
sino que hemos cerrado la posibilidad de seguir tapandonos con ella.
No hay un plazo para la discusién de un sistema electoral como tam-
poco lo hay por ahora para elegir la Legislatura.
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Me habia emocionado por el trabajo realizado durante la primera
reunién, donde se establecié una clausula: que la primera Legisla-
tura podia y debia ser convocada por el Jefe de Gobierno; y algunos
—como los miembros de mi partido- pedia que fuera en diciembre,
mientras que otros consideraban la posibilidad de que, como fecha
tope de convocatoria, fuera en marzo. En el camino se ha perdido la
clausula que habiamos acordado mayoritariamente en un dictamen
que nunca llegamos a firmar.

Sr.Canata.- ;Me permite una interrupcién, sefior convencional?

Sr. Rodriguez.- No.

Sra. Presidenta (Meijide).- Le ruego al sefior convencional Canata
que las interrupciones las solicite por intermedio de la Presidencia.

Sr. Rodriguez.- Si el sefior convencional Canata pide la interrup-
cién a través de la Presidencia, se la concederé con todo gusto.

Sr. Canata.- ;Me permite una interrupcion, sefior convencional,
con la venia de la Presidencia?

Sr. Rodriguez.- Si, sefior convencional.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcion tiene la palabra
el sefior convencional Canata.

Sr. Canata.- Sefora presidenta: me parece muy bien que en esta
suerte de machismo que tiene la sociedad argentina el sefior conven-
cional Rodriguez acepte que hay una mujer en la Presidencia. (Risas.)

Sra. Presidenta (Meijide).- No le quedaba otra alternativa, sefior
convencional.

Sr. Canata.- Sefnora presidenta: por su intermedio quiero manifes-
tar al convencional Rodriguez que parece que no ha sido informado
por su presidente de bloque. Seguramente mafiana votaremos una
cliusula transitoria que justamente se va a referir a esta temdtica que
él manifiesta relacionada con la convocatoria a elecciones.

Por lo tanto, pediria al convencional Rodriguez que se informe por
intermedio de su presidente de bloque para que si atn no lo hizo le
pueda pedir explicaciones.

Sra. Presidenta (Meijide).- Continda en el uso de la palabra el sefior
convencional Rodriguez.

Sr. Rodriguez.- No solamente me dejo dirigir por la Presidencia
—que lo hace bien- porque es mi obligacién como convencional, sino
que también digo a mi colega preopinante que como estatuyente la
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competencia para la discusién de estas clausulas la tengo en una co-
mision, y todavia el despacho no esta firmado. De manera que no me
vengan con acuerdos de bloque.

Los acuerdos tienen que producirse en el cuerpo, y tengo autono-
mia como constituyente. No tengo esa informacion, y probablemente
sea por déficit de mi compaiiero de bloque, el convencional Argiiello,
pero no podia dejar de tenerla porque participo en la comisién que de-
bia tratarlo. Muy mal se haria si, en lugar de tomar las decisiones en la
comisién que debe tratar los temas, ellas se adoptaran en otros lugares
debido a la existencia de acuerdos que no pueden resolverse. Esta no
es la forma en que funciona un cuerpo deliberativo. (Aplausos.)

De cualquier manera, este es el desafio. jOjala que esté la clausula
y me equivoque! jQué mejor que esto! jProbablemente, todo tiene que
ser por acuerdo; nada tiene que ser por discusion profunda! Pareciera
ser que no nos podemos convencer de esto.

¢Por qué no podemos tener por cliusula transitoria un sistema le-
gislativo que rompa con las listas sdbana? Existe toda la posibilidad. El
discurso del convencional Ibarra fue bueno, pero una cldusula transi-
toria es terminante; ni siquiera nos obligaba como sistema electoral.
No la tenemos porque hay una decisién politica.

Tampoco creo que esto signifique la muerte del mundo debido a un
sistema electoral. Estoy de acuerdo con el convencional Escolar en que
este es un instrumento, pero la sociedad lo reclama y es muy sensible.

Un sistema electoral de tachas, de referencias y de eliminacién de
las listas sabana, que consagra el esquema procedimental de sancién
de lo que podria ser un sistema mixto, es reclamado por la Ciudad.
Nadie duda de que no es cierto que sea mejor 3 millones que 300 mil,
porque de lo contrario no hubiésemos contemplado un sistema de
descentralizacién. Podria ser mejor 150 mil, pero siempre es mejor
un sistema mas chico que uno grande, y siempre es mejor ese sistema
como férmula de desarrollo politico para generar el crecimiento, que
no tiene ninguna alternativa con los partidos, porque lo que estamos
propugnando es un doble sistema general de proporcionalidad que fa-
vorece a los partidos y un sistema particular para tratar de ver de qué
manera se integra a los vecinos frente a la posibilidad de agruparse de
otro modo en los procesos politicos y electorales.

99



DIARIO DE SESIONES - CONVENCION CONSTITUYENTE DE LA CABA

Sra. Presidenta (Meijide).- Lamento mucho informar al sefior con-
vencional Rodriguez que ha vencido su término.

De todos modos, la Presidencia le concede una prérroga de dos mi-
nutos en compensacion por las interrupciones concedidas.

Sr. Rodriguez.- Le agradezco mucho, sefiora presidenta. Voy a re-
dondear mi exposicion.

Creo que teniamos la posibilidad de disefiar un sistema con una
clausula transitoria; creo que hemos disefiado una estructura tradi-
cional en el esquema de la division de poderes porque no nos hemos
dado un debate de fondo; creo que podrian haberse dado directivas
para que se fuera construyendo el nuevo sistema electoral, que si estd
en la descentralizacidn pero no en el sistema electoral.

En consecuencia, tal como lo habiamos previsto, el sistema de des-
centralizacién —al no existir un sistema politico que la integre—nos va a
dar una imperfeccién en la posibilidad de construir en nuestra Ciudad.

Es mas: si estamos naciendo, si vamos a tener un procedimiento de
Legislatura que clausure el Concejo Deliberante, ;por qué nacer mal?
¢Por qué nacer con el mismo sistema electoral? ;Por qué no buscar una
alternativa que pueda implicar un cambio en esta Ciudad?

Ojala que con la futura Legislatura y con la dificultad que implica
lograr los dos tercios de los votos algin dia podamos considerar un
instrumento que sea tan eficaz como las discusiones de fondo, porque
estamos debatiendo nuestra futura Constitucién. (Aplausos.)

Sr. Ibarra.- Pido la palabra para formular una mocién de orden.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una mocién de orden tiene la pala-
bra el sefior convencional Ibarra.

Sr. Ibarra.- Sefiora presidenta: comprendo la necesidad de desarro-
llar un debate profundo, y creo que todas las fuerzas politicas lo han en-
tendido de la misma manera. De alli la importante cantidad de oradores
que ya han hecho uso de la palabra y los que atin estan anotados para ha-
blar; pero dados los tiempos y las urgencias de tratamiento que tenemos,
y para que este debate no se prolongue hasta la madrugada, hago mocién
de orden para que se cierre la lista de oradores, y después de que hagan
uso de la palabra todos los anotados —desconozco cuintos son-...

Sra. Presidenta (Meijide).- Son nueve, sefior convencional.

Sr. Ibarra.- ...se pase a votar.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Se va a votar la mocién de orden formu-
lada por el sefior convencional Ibarra.
- Se vota y resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Meijide).- La Presidencia hace saber que son nue-
ve los sefiores convencionales anotados en la lista de oradores y que
cada uno dispone de quince minutos para hacer uso de la palabra.

Sr. Castells.- Pido la palabra para una aclaracion.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una aclaracidn tiene la palabra el
sefior convencional Castells.

Sr. Castells.- Sefiora presidente: solicito que se aclare si el cierre de
lalista de oradores se refiere a la discusién en general y no al debate en
particular, atento que existen algunas disidencias especificas.

Sra. Presidenta (Meijide).- El cierre de la lista que se ha votado se
refiere a la discusion en general, sefior convencional.

Sra. Castells.- Asimismo, la Presidencia ha indicado que los orado-
res disponen de quince minutos para hacer uso de la palabra y si mal
no recuerdo cuando inicié mi alocucidn, que fue breve...

Sra. Presidenta (Meijide).- El sefior convencional solicité una pre-
ferencia y su discurso insumié quince minutos. Por lo tanto, ese tiem-
po se lo debo conceder a todos los sefiores convencionales.

Sr. Castells.- Pero ese es un caso distinto. De todos modos, no me
opongo a que los sefores convencionales hagan uso de la palabra por
un lapso mayor.

Sra. Presidenta (Meijide).- Formule una mocién de orden en ese
sentido, sefior convencional.

Sr. Castells.- Solamente efectué un pedido de aclaracion, sefiora
presidente. No me opongo a que los sefiores convencionales se expre-
sen libremente por el tiempo que sea necesario.

Sra. Presidenta (Meijide).- El Reglamento no fija tiempos, pero se
puede acordar.

Sr. Castells.- Reitero que solo formulé un pedido de aclaracion. Pero
estoy dispuesto a escuchar a todos los sefiores convencionales durante
el tiempo que deseen hacer uso de la palabra; escuchando se aprende.

Sra. Presidenta (Meijide).- Si los sefiores convencionales desean
modificar el tiempo que se ha asignado para hacer uso de la palabra
deben formular una mocion en ese sentido.
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Tiene la palabra el sefior convencional Enriquez, quien también ha
solicitado la palabra para una aclaracion.

Sr. Enriquez.- Sefiora presidenta: el pedido de aclaracién que pen-
saba formular tenia el mismo sentido que el efectuado por el sefior
convencional Castells, acerca de si el cierre de la lista de oradores se
referia exclusivamente a la discusién en general, circunstancia que ya
ha sido aclarada.

Sra. Presidenta (Meijide).- De todas maneras, la Presidencia hace sa-
ber a los sefiores convencionales que pueden solicitar la insercién de sus
discursos aquellos que lo deseen o, si quieren acortar los tiempos, reser-
varse para hacer uso de la palabra durante la discusién en particular.

Tiene la palabra el sefior convencional Finvarb.

Sr.Finvarb.- Sefiora presidenta: antes del cuarto intermedio algunos
sefiores convencionales estuvieron especulando acerca de los titulos que
podian aparecer mafana en los diarios. A esta altura del debate pode-
mos efectuar una especulacién mds. Quizas algin funcionario termine
diciendo que, por haber sido la de hoy una tarde soleada, aproximada-
mente cien mil personas fueron a tomar sol a la Plaza de Mayo.

Brevemente voy a senalar algunas reflexiones. Hemos escuchado ex-
presar a los integrantes de los bloques que apoyan los dictimenes en mi-
noria los mismos argumentos que utilizaron cuando se discutio el capi-
tulo referente a descentralizacidén. Esos mismos argumentos los habian
expuesto en comision. ;Cudl es la realidad, entonces? ;Qué esperan con
un cambio de sistema electoral como el que proponen? Quizas achicar
diferencias con relacion a los altimos resultados que se han dado.

Somos fieles a nuestro proyecto presentado a la sociedad y si en al-
gunos aspectos se han introducido cambios —no en este-y hubo quie-
nes desde este sector hace unos anos han presentado iniciativas que
ahora han sido modificadas, ello se debe a que pensamos mds y —esta-
mos convencidos— de que esto es mejor. No pueden ni tienen derecho
a decirnos que cambiamos el mensaje.

Tal vez estén convencidos de que todo es lo mismo porque estin
acostumbrados, tras prometer el salariazo y la revolucién productiva o
admitir que si se decia lo que se iba a hacer probablemente sacarian la
mitad de los votos que obtuvieron el 14 de mayo del afio pasado.

Tenemos la responsabilidad, unos de gobernar la Ciudad y otros
de ser la primera minoria de esta Convencién. Con esa idea hicimos lo
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mejor que supimos y que pudimos. Hemos escuchado argumentos que
se han preocupado por la pertenencia a los barrios. Deseo recordar que
hasta hace uno o dos periodos anteriores al que vivimos, en el Concejo
Deliberante habia seis concejales, seis legisladores locales sobre sesen-
ta, que pertenecian a la circunscripcién 222.

Muchos de ellos votaron las excepciones al Cédigo de Planeamien-
to Urbano, por supuesto las referentes a los barrios del norte. Pare-
cia que tan solo estaban tras los votos como si fueran cotos de caza,
y enfrentados a ellos habia otras posiciones en esa misma zona. Para
desmentir la teoria voy a citar el ejemplo de un legislador local que sin
duda es uno —si no el inico- de los que mas ha trabajado en los barrios
del sur, quien mds se consustancié con estos tltimos sin pertenecer
a la circunscripcién 222, sino a la 28 Me estoy refiriendo al concejal
Norberto La Porta.

Cuando hay compromisos se asumen en su totalidad y quien resul-
te electo legislador por la Ciudad de Buenos Aires tiene la obligacién
de trabajar por las 28 circunscripciones que existen en la actualidad o
por las zonas que se determinen en la préxima Legislatura.

Solo queria hacer esta reflexion y decirle, no al sefior convencional
que lo manifesté sino ala Convencién toda, que el mensaje que damos los
integrantes del Frepaso dista de ser el que la gente no entienda. La gente
entiende, la gente vota y también nos viene acompafando. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Canata.

Sr. Canata.- Senora presidenta: después del excelente discurso que
realizara la presidenta de la comision —en la que hemos debatido durante
muchas horas y muchos dias— que integro junto con otros sefiores con-
vencionales de mi bloque, y luego de la brillante exposicién del sefior con-
vencional Crevari —vicepresidente de dicha comisién, un hombre joven
pero con mucha madurez politica-y de la intervencién del sefior conven-
cional Hourest, dado lo avanzado de la hora voy a solicitar la insercién
del discurso que pensaba realizar durante la discusion en general, pero
reservo el uso de la palabra para el debate en particular.

Antes de retirarnos para participar de la excelente marcha que hoy
ha realizado el pueblo argentino habia solicitado la palabra porque en
nombre de la Unién Civica Radical no podia dejar pasar por alto una
suerte de epiteto que trajera a colacién el sefior convencional Arnedo
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Barreiro. Como de rondén y pidiendo una interrupcién hablé durante
quince minutos y lamentablemente por segunda vez incursioné en la
interna de la Unién Civica Radical, haciendo creer a la Convencidn, a
la prensa y al pueblo en general que quienes ocupamos una banca en
este recinto es por el dedo de alguien.

Quiero manifestar a quien en todo caso no lo sepa que muchos
convencionales pertenecientes a este bloque, como siempre ocurrid
en el radicalismo, participamos en una interna. No estamos aqui por
el dedo de nadie. Nos eligieron nuestros correligionarios, integramos
listas de mayoria y de minoria y el pueblo nos votd.

No quiero incursionar en la historia, porque la gente no nos eligi6
para eso. Pero lamentablemente debo decir que si retrotraigo mi men-
te hacia el pasado recuerdo cuando el general Perén hacia las listas del
justicialismo. Y no quiero seguir haciendo historia.

Con el mensaje del doctor Juan Manuel Arnedo Barreiro, sefiora
presidenta, deberia pensar que él vino escondido detras de la figura
del vicepresidente de la Republica. Y no pienso eso porque creo que
el bloque del Partido Justicialista tiene excelentes convencionales que
jerarquizan esta Constituyente, pero no puedo permitir que se desje-
rarquice al bloque de la Unién Civica Radical.

Sefiora presidenta: todo esto es malo porque también, sin querer, la
convencional Patricia Bullrich, que no pudo participar en las internas
deljusticialismo...

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefior convencional Canata: el conven-
cional Arnedo Barreiro le solicita una interrupcién. ;Se la concede?

Sr. Canata.- Con todo gusto, a través de usted, voy a concederle el
uso de la palabra.

Sra. Presidenta (Meijide).- Antes de que hable el convencional
Arnedo Barreiro tengo que decir que nos honra con su visita el diputa-
do nacional Fernando Morette. (Aplausos.)

Para una interrupcién muy cortita, tiene la palabra el convencional
Arnedo Barreiro.

Sr. Arnedo Barreiro.- Sefiora presidenta: realmente, no recuerdo
haber dicho que al convencional Canata o a algtin otro convencional de
la Unién Civica Radical alguien lo haya puesto con el dedo. No sé a qué
se refiere. He dicho muchas cosas pero no esa, precisamente.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Eso pasa cuando se dicen muchas co-
sas. (Risas.)

Sr. Arnedo Barreiro.- Por otro lado, es verdad que la gente votd, en
el caso de nuestra lista, mucho mas porque iba Ruckauf primero que
por Arnedo Barreiro. Justamente, de lo que se trata es de redisenar un
esquema donde esto se modifique. Y es lo que venimos diciendo: que
los candidatos puedan ser referentes en las zonas y que luego puedan
reflejar su politica y rendir cuentas a los vecinos.

Sra. Presidenta (Meijide).- Contintia en el uso de la palabra el sefior
convencional Canata.

Sr. Canata.- Sefora presidenta: decia que la convencional preopi-
nante, los otros dias, cuando se conversaba acerca del horario en que
ibamos a discutir el texto del Poder Legislativo, sostenia que lo hacia-
mos igual que los concejales: entre gallos y medianoche.

Nuestro bloque sostuvo permanentemente un orden de prelacién
para tratar los temas y nos ajustamos a eso. Por ese motivo, hoy, de dia,
con la prensa presente, estamos dispuestos a discutir el sistema elec-
toral al cual nos sometiera la ley caprichosa del Partido Justicialista,
que nos obliga a aceptar el sistema por imposiciéon y hemos delegado
en la futura Legislatura el estudio y debate con los partidos politicos de
la posibilidad de modificar el sistema.

Pero quiero transmitir a la sefiora convencional que con el sistema
que ella nos sugiere, nosotros, los radicales, que hemos defendido toda
la vida la proporcionalidad, curiosamente, en La Rioja, el radicalismo,
con el 38 por ciento de los votos, sobre 48 diputados apenas tenemos 2,
y NO queremos equivocarnos.

Con el sistema que nos propone, si se repitiera la eleccién que se
dio ultimamente, la sefiora convencional no habria tenido ninguna
posibilidad ni como partido politico ni como mujer, porque cuanto
mas chica es la lista, menos posibilidades tienen las minorias de los
partidos politicos, menos posibilidades tienen las minorias internas
partidarias y seguramente no tendriamos la alegria de contar con mu-
chas convencionales en la lista.

Sra. Bullrich.- Gracias, convencional Canata.

Sr. Canata.- En homenaje a la mujer hemos defendido esto con
gran teson en el partido y en la comisién. Asi lo podra manifestar la
sefiora presidenta, porque aspiramos a que en una democracia todos
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los sectores politicos estén representados. Seguramente, otros con-
vencionales de la Unién Civica Radical incursionaran en este y otros
temas. Yo, sefiora presidenta, solicito se inserte lo que iba a exponer
y adelanto que voy a participar en el debate en particular. (Aplausos.)*

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencional
Bullrich.

Sra. Bullrich.- Sefiora presidenta: después de haber esgrimido
los argumentos centrales de nuestra propuesta y de haber escuchado
los discursos de los convencionales de los distintos bloques —Ibarra,
Escolar, la presidenta de la comisién, Crevari, Hourest y ahora Canata,
ademds de los del justicialistamo con los cuales acordamos un sistema
distinto- creo que nos hemos puesto de acuerdo en una cosa: este de-
bate estd trayendo un buen resultado.

Elprimer tema que hemos propuesto, y que hemos acordado en este
debate, es que la Ciudad de Buenos Aires debe tener un sistema distin-
to al actual de listas sibanas. Esto es lo que dijeron Ibarra y Escolar.
“Nadie quiere listas sibana” dijeron también Crevari y Canata. Es de-
cir que con esto tenemos un primer acuerdo.

El segundo tema que hemos debatido, a propuesta también de
los convencionales Escolar e Ibarra que repitieron un mensaje de la
convencional Pérez Sudrez, se dijo no podemos en esta Constitucion
establecer un sistema o un articulo reglamentarista en el Estatuto de
la Ciudad de Buenos Aires porque puede ser -y sin duda es asi— que
mafiana cambie el sistema que queremos aplicar como modelo elec-
toral y entonces tengamos que modificar la Constitucién solamente
por eso, como puede pasar, por ejemplo, en la descentralizacion, en
que hicimos un sistema cerrado de siete miembros por cada una de
las unidades descentralizadas. Si esto que hemos dicho es asi, sefiora
presidenta, y si realmente estamos de acuerdo en dos conceptos fun-
damentales —el concepto del fin de la lista sibana y el concepto...

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefiora convencional: tengo que hacerle
notar que a usted le corresponde la misma observacion que hice antes
del cuarto intermedio al convencional Arnedo Barreiro.

Estd haciendo uso de la palabra por segunda vez. Sea lo mas sintéti-
ca que pueda, porque usted no estd quejindose de que la entendieron

2. Ver Apéndice I1.
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mal. No le corresponderia hablar por segunda vez pero, en todo caso,
hagalo lo mds sintéticamente posible.

Sra. Bullrich.- Cémo no, sefiora presidenta.

La segunda reflexion que quiero hacer es que no podemos pensar
un sistema nuevo desde la vieja practica. Por eso quiero decir tanto al
convencional Ibarra como al convencional Canata que no se preocu-
pen de qué habria pasado a Nueva Dirigencia en esa eleccién, porque
sin duda un nuevo sistema genera nuevos actores, nuevas formas de
relacién de la politica con la sociedad, y no podemos pensar cuanto
sacaria cada partido. Pensemos, quizas, en como seria esa nueva rela-
cién y como representaria a los nuevos candidatos.

Me animo a desafiar y decir que en las proximas elecciones, con un
sistema mixto, Nueva Dirigencia estaria sentada en las bancas no solo
desde el distrito tinico sino también desde la representacion que tiene
en sus barrios. Por eso, dejemos eso de lado porque es imposible decir
coémo seria. Pero les quiero hacer una propuesta que voy a copiar —no es
originariamente mia, sino del convencional Inchausti-. En su proyecto
de texto de Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires presentado a esta
Convencién como dictamen de mayoria dice: “Los legisladores se eligen
por el voto directo, no acumulativo, conforme al sistema proporcional.”

Si no queremos ser reglamentaristas tendriamos que sacar que
“voto directo, no acumulativo, conforme al sistema proporcional”.
Voto directo es siempre, sefiora presidenta, porque asi lo dice la Cons-
titucién Nacional. No necesitariamos siquiera decirlo.

Pero vamos a plantear un sistema no reglamentarista diferente.
Fijese la frase del convencional Inchausti: “La Ciudad Auténoma de
Buenos Aires se organizara...

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefiora convencional: me imagino que
usted desistird de discutir este tema cuando sea tratado en particular.

Sra. Bullrich.- Solo deseo formular una propuesta previa, porque
como nos hemos puesto de acuerdo...

Sra. Presidenta (Meijide).- Entonces, no dé argumentos y realice
la propuesta. De todos modos, debo recordarle que cuando se trate el
tema en particular vamos a discutir hasta los puntos y comas.

Sra. Bullrich.- Deme la oportunidad de convencerlos porque si es-
tamos de acuerdo, si dijimos lo mismo, escribamos lo mismo.
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Sra. Presidenta (Meijide).- La Presidencia no le estd quitando dicha
posibilidad. Nadie renuncia a discutir en particular. Ahora estamos
tratando el tema en general. Por lo menos, terminemos esta Conven-
cién entendiendo qué es discusion en particular y qué es discusién en
general. (Aplausos.) La Presidencia se compromete a que debute en este
tema cuando se considere en particular. (Risas.)

Sra. Bullrich.- Por fin me va a dejar, sefiora presidenta. En reali-
dad, me ha impedido que convenza a los convencionales.

Sra. Presidenta (Meijide).- Cargaré para siempre con esa culpa so-
bre mi conciencia. (Aplausos.)

Sra. Bullrich.- No ha sido lo suficientemente neutral en este deba-
te, sefiora presidenta. No puedo continuar porque me ha cortado el
hilo de mi exposicién. (Risas y aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Garré.

Sr.Garré.- Sefiora presidenta: creo que el debate muy rico que se ha
realizado nos exime de abundar demasiado. Sin embargo, me parece
que hay un tema subyacente en toda la discusién: la legitimidad de la
representacion politica.

En este sentido, he estado leyendo una frase de Duverger que dice
asi: “No se trata ya de un didlogo entre el elector y el elegido, entre la
Nacién y el Parlamento: se ha introducido un tercero entre ellos, que
ha modificado sustancialmente la naturaleza de sus relaciones. Antes
de ser escogido por sus electores, el diputado es escogido por el parti-
do: los electores no hacen mas que ratificar esa seleccién”.

Creo que esta afirmacion, formulada hace ya cuarenta afios, mantie-
ne plena vigencia. Directa o indirectamente, son los partidos politicos los
que en definitiva tienen el monopolio de la seleccién de los candidatos.
Aqui la discusién ya no se centra en la seleccién del candidato sino en
la elecciéon de los candidatos para ocupar sus bancas que, en todo caso,
es una discusion posterior. En realidad, hemos soslayado esta profunda
discusién cuando tratamos el proyecto sobre régimen de los partidos po-
liticos. En definitiva, hay una etapa previa que dificulta este proceso de
eliminar la lista sdbana, que se refiere a cémo se trata la seleccién de los
candidatos en cada uno de los partidos politicos.

En el justicialismo hemos vivido una experiencia muy rica, en la
que gradualmente hemos intentado generar mecanismos para llegara
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una mayor participacion, mas alla de las risas que escucho que esto ge-
nera. Los candidatos en general y todos aquellos que hemos integrado
listas, pasamos por todos los mecanismos posibles de internas, inclu-
so el de las internas abiertas que los radicales, aunque se rian mucho,
nunca han logrado consagrar dentro de su partido. Entre otras cosas,
los compaferos y no compaferos del Frepaso en general, salvo una
histérica interna abierta que han tenido para elegir la férmula presi-
dencial por su partido, que yo sepa nunca han participado ni generado
internas para elegir a sus candidatos, que son elegidos a dedo.

En la discusién sobre cémo garantizar la mayor transparenciay efi-
ciencia para que se seleccionen los candidatos, creo que es importante
destacar que existe un proceso previo respecto del cual si no entramos
en definiciones serd muy dificil...

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefior convencional: me parece que ha
herido la susceptibilidad de los socialistas. La sefiora convencional
Yelicic le solicita una interrupcién.

Sr. Garré.- La concedo, sefiora presidenta, pero debo aclarar que
dije compafieros y no compaieros, de manera que estan incluidos los
socialistas en la referencia.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcion, tiene la palabra
la sefiora convencional Yelicic.

Sra. Yelicic.- Voy a ser muy breve. Como el sefior convencional
Garré menciond una parte de Duverger, deseo leerle otro parrafo que
habla sobre el sistema electoral proporcional y dice que este desempe-
fa un papel fundamental. Maurice Duverger dice en el libro titulado
Instituciones politicas y derecho constitucional, Caracas-Barcelona, 1972,
que “...por su definicién misma, la representacién proporcional lleva
la menor deformacién, descansa precisamente en la idea de una co-
incidencia perfecta entre la dimensién electoral y la dimensién parla-
mentaria de los partidos politicos”.

Sra. Presidenta (Meijide).- Contintia en el uso de la palabra el senor
convencional Garré.

Sr. Garré.- Es muy interesante el aporte que ha realizado la sefiora
convencional Yelicic, pero en realidad no tiene nada que ver con lo que
yo estaba mencionando. De todos modos, es importante y trataré de
buscar la forma de que me giren desde Caracas o Barcelona un ejem-
plar del libro que estd leyendo la sefiora convencional. (Risas.)
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Retomando el tema en cuestidn, creo que si no estableciamos en el
debate la discusion central de la etapa previa de seleccion de los candi-
datos, hubiéramos incurrido en una discusién parcial. Si no garanti-
zamos el proceso previo de seleccidn de los candidatos que se postulan
para la eleccién definitiva del voto soberano de la gente en la etapa
de seleccién interna de los partidos politicos, seguramente vamos a
entrar en un callejon sin salida en el que vamos a encontrar el mejor
sistema de participacion pero en el que no vamos a resolver el proble-
ma de cémo garantizar la legitima representacion de los ciudadanos.

En este sentido, la propuesta que hemos concebido, del sistema mix-
to, en realidad apunta a cémo encontrar un mecanismo que otorgue la
mayor posibilidad de limitar la incidencia de la lista sibana dado que
estanova a desaparecer, salvo que concibamos un parlamento de un solo
miembro, cosa que no pasa por la cabeza de ninguna de las fuerzas que
estamos aqui. Planteamos un mecanismo que permita expresar la repre-
sentacion de los candidatos que surjan de las futuras zonas y barrios de
la Capital Federal, quienes serdn los representantes especificos de esos
ciudadanos que expresan necesidades distintas segin sea el barrio del
cual provienen y una representacion global similar a la de la Cimara de
Diputadosy ala dela Camara de Senadores integrada en un solo cuerpo,
el Congreso de la Nacién. Una representa a la globalidad y la otra a la
parte. Ademas, ello garantiza la posibilidad de que la gente pueda cono-
cer un poco més a los candidatos que integran las listas, mds alla de las
especulaciones electorales que no han estado en nuestra intencién.

No estamos sosteniendo el sistema aleman sino, en todo caso, lo es-
tamos perfeccionando, porque dicho sistema —como seguramente lo sa-
bra la sefiora presidenta de la comision quien ha leido a Duverger— prevé
un parlamento, el Bundestag, integrado por 518 miembros —no es el caso
del que vamos a integrar nosotros—, de los cuales la mitad se elige en
forma uninominal en 248 distritos electorales segiin las reglas de la elec-
cién mayoritaria relativa y la otra mitad por el de distrito tinico general
listas de Land de los partidos segiin las reglas de la eleccion proporcional.

Hemos querido avanzar un poco mas en este tema porque nos pa-
rece que el sistema de circunscripciones uninominales que prevé el
sistema aleman tiene el inconveniente de que al elegirse un candidato
por cada una de las circunscripciones o distritos genera la posibilidad
de que las minorias no tengan representacion.
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Puede darse el absurdo de que una sola fuerza gane por un voto en
cada una de las circunscripciones y quede sin representar el resto de
las fuerzas; y podria ser que haya una fuerza que saque el treinta por
ciento de los votos y tenga el ciento por ciento del parlamento, cosa
que no buscamos ni deseamos.

Hemos concebido un mecanismo que garantice la integracién de
los dos sistemas, perfeccionando el mecanismo del sistema aleman —al
que hizo alusién uno de los expositores del Frepaso esta mafiana- para
permitir que se integren ambas posibilidades.

Creo que este ha sido el objetivo perseguido. No ha habido especu-
lacién en este sentido. De no haber existido el acuerdo previo al que
hicimos alusién, seguramente habria sido posible hacer una demar-
cacién a priori de los distritos y conformar las futuras alcaldias o co-
munas; y seguramente ahora estarfamos preguntindonos cémo con-
figurar una mecanica que permita la eleccion por alcaldias o comunas
de algin grupo de representantes para integrar el futuro parlamento.

Insistimos en este tema porque vivimos permanentemente criti-
cando la ley Snopek o Ley de Convocatoria, y hemos dicho mas de una
vez —lo reitero ahora— que no hacemos de la Ley Snopek ni una religion
ni una profesion de fe. Es una ley del Congreso de la Nacién que si hay
acuerdo y consenso de todas las fuerzas que lo integran, seria perfec-
tamente corregible, lo que nos permitiria acercar este mecanismo o
por lo menos considerarlo como hipétesis.

De lo que nosotros si hacemos una religion es del respeto a la legali-
dadyala piramide juridica de las instituciones de la Reptblica Argenti-
na. Dentro del marco de las instituciones de la piramide juridica, hubié-
ramos acompafiado cualquier iniciativa que garantizara una mas eficaz
representacion proporcional y una mas eficaz participacion efectiva de
los ciudadanos de los distintos barrios en la eleccidn de la futura legisla-
tura, y que realmente tuviera un sesgo diferente, llevindola inclusive a
los representantes de nuestro partido en el Congreso de la Nacién.

Como esto ni siquiera ha sido planteado como hipétesis, estamos
de cara a una situacién en donde vamos a postergar hasta 2001 la posi-
bilidad de una efectiva descentralizacién de la Ciudad.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Orlandi.
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Sr. Orlandi.- Sefiora presidenta: para variar un poco, no me voy a re-
ferir a la lista sdbana, pero si a los sistemas electorales, aunque parezca
muy extrafio por como viene desarrollindose este debate. Digo que no
me voy a referir ala lista sabana porque me genera gran malestar —quiza
por deformacién docente y profesional- que la discusion se centre en si
la lista sdbana es buena o mala. Sobre todo, me molesta que se discuta
cuan mala es y que todos compitan en demostrar su maldad.

La verdadera discusién en materia de sistemas electorales pasa por
definir un principio filoséfico: si se quiere un sistema mayoritario o
un sistema proporcional. No entiendo por qué quienes somos politi-
cos en la Argentina no somos capaces de presentar la cuestién como
centro del debate que verdaderamente deberia tener lugar.

Los sistemas electorales son un instrumento para la representa-
cién. Son instrumentales a la representacion. No son la representa-
cién misma, como acd parece confundirse.

Si existe malestar en la gente con respecto a sus representantes —sin
duda que lo hay, aqui y en todas partes del mundo-, ese malestar tiene
que ver con la idea conceptual que se tiene en una época determinada
de qué es la representacion. La representacion genera malestar cuando
el representante no cumple adecuadamente con su mandato, cuando no
es representativo, es decir, cuando no nos vemos reflejados en lo que él
esy hace. Y esto nada tiene que ver en absoluto con el sistema electoral.

El sistema electoral es —repito— un instrumento que permite, me-
diante operaciones técnicas mas o menos complejas, convertir votos
populares en bancas o escafios legislativos; nada mas y nada menos
que eso. Los sistemas electorales tienen una gran cantidad de elemen-
tos que los componen; por eso se llaman sistemas. Segiin como se
combinen esos distintos elementos, producirdn resultados diversos.

El primer elemento es lo que llamamos el principio que orienta al
sistema. Por eso decia que tenemos que definir en esta Convencién
Constituyente qué principio filoséfico queremos adoptar, en lugar
de pretender incorporar una ley electoral en el texto constitucional.
Probablemente todos los partidos, incluido el mio, traiamos esta in-
tencién como parte del bagaje programaitico de la Convencién. Pero
ya actuando como convencionales nos hemos dado cuenta de que lo
tnico que la Constitucién debe definir es el principio. Y hay dos: el

112



15% REUNION - 9* SESION ORDINARIA

mayoritario y el proporcional. ;Cudl es bueno y cudl es malo? Seria una
tonteria responder esto.

Para los ingleses, el sistema mayoritario es muy bueno. Lo que pri-
vilegian dentro de su sistema politico es que una mayoria neta en la
legislatura pueda gobernar, pueda conformarse como mayoria convir-
tiendo una virtual mayoria relativa de un veintiocho o un treinta por
ciento de los votos, en otra de mas del cincuenta por ciento, para que
pueda formar gobierno y gobernar.

Por eso se dice que el principio mayoritario asegura la gobernabili-
dad. Claro que un partido que se lleva el ciento por ciento de los esca-
nos también tiene asegurada la gobernabilidad; es decir, hay extremos.

Por su parte, el principio proporcional intenta privilegiar la represen-
tacidn, es decir, que haya la mas variada representacion dentro del arco
o hemiciclo parlamentario. Concretamente, favorece que haya mas par-
tidos, mas expresiones politicas de la sociedad dentro de esa legislatura.

Por eso digo que preguntar cudl es bueno y cual malo es una ton-
teria. Segin el sistema politico adoptado, unos sirven y otros, no. En
la Argentina se han empleado todos los sistemas electorales habidos
y por haber a lo largo de su historia. No hay muchas novedades que
puedan traerse a la historia electoral de nuestro pais.

En la Argentina se aplic también el sistema de lista completa, el que
ahora trae el proyecto del justicialismo; por lo menos, eso es lo que pare-
ce. En todo caso, si se equivocaron, ellos son los que tendran que rectifi-
carse. El sistema de lista completa no es otra cosa que la manera de ga-
rantizar que quien gana en una lista plurinominal en un distrito se lleve
todos los integrantes de la lista, sin excepcién. No hay representacion de
la minoria dentro del distrito. Esto es asi en los Estados Unidos, donde
se aplica ala eleccién de electores para presidente y en algunos paises de
Africa francéfona, como un presente griego que la dominacién colonial
dejo a esos pueblos divididos en tribus, para que una sola pueda preva-
lecer sobre las demas, arrogandose la representacion de una sola etnia.

Este sistema de lista completa existié en la Argentina desde 1857
hasta 1902. Era el sistema del régimen conservador. Era el sistema que
en la Argentina de esa época impedia que hubiera una competencia
electoral y politica abierta, sino apenas una posibilidad de flujo y re-
flujo entre fracciones de un partido, el Partido Autonomista Nacional,
por ejemplo, cuyas distintas lineas internas —que respondian a diversas
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orientaciones— se disputaban la preeminencia dentro del Congreso,
ademas de dominar la presidencia y las gobernaciones de provincia.
Esto fue, con otras caracteristicas mas, lo que el radicalismo llamé el
régimen falaz y descreido. Este era un recurso sustantivo, un recur-
so estratégico para dominar con ese estilo particular de dominacién
que tenia aquella competencia pues como dicen algunos tedricos era
una competencia intraoligarquica, donde la aspiracién de cada uno de
esos pequenos grupos era convertirse en la clase dirigente. Este siste-
ma fue brevemente sustituido en 1902 por un trazado de circunscrip-
ciones uninominales, que llevd a un avance cuantitativo relativamente
importante, porque si bien también es un sistema mayoritario, este
sistema de circunscripciones uninominales no es tan extremamente
mayoritario como el de lista completa.

Esto llevd a que en el cuerpo a cuerpo de la competencia electoral
que significa pelear por una banca en un distrito, se pueda decir que
en términos generales se registrd un avance. El primer diputado socia-
lista entrd por este sistema.

Launinominalidad pasé fugazmente en esa época por la Argentina.
Pronto fue reemplazada nuevamente por la lista completa, que conti-
nud hasta 1912, afio en que se sanciond la famosa Ley Sdenz Pefa, que
lleva el nimero 8871. Ademds de instaurar el sufragio universal —en
realidad se trataba de una universalidad restringida, porque no in-
cluia a las mujeres—, secreto y obligatorio, esta ley disefiaba un sistema
electoral de lista incompleta, que significaba un nuevo avance.

El sistema de lista incompleta consiste en que el electorado vota
por las dos terceras partes de los candidatos, apareciendo la posibili-
dad de una minoria representada por el tercio restante. Sigue siendo
un sistema mayoritario porque solo admite que dos partidos accedan
a las bancas parlamentarias que corresponden al distrito, pero repre-
senta un avance frente a los sistemas de lista completa y de circuns-
cripciones uninominales.

El sistema de lista incompleta predominé hasta 1951, combinado
en algunos casos con una vuelta a la lista completa aunque solo parala
categoria de electores de presidente. Este fue el recurso utilizado por
el presidente Justo para mantener su hegemonia durante la Década
Infame. Pero en lo que respecta a la eleccién de diputados nacionales,
asi se desarrollf la vigencia de los sistemas electorales.
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En 1951, merced a la Ley 14032, se reimplant¢ el sistema mayoritario
de elecciones por circunscripciones uninominales. El justicialismo fue
un beneficiario de este sistema; tanto que merced al sistema en siy a los
efectos que conllevaba, y también merced a un trazado tramposo de las
circunscripciones electorales —que técnicamente se llama gerrymandering,
en alusién a un gobernador del Estado de Massachusetts, firmante de la
Declaracién de la Independencia, que gracias a un caprichoso trazado
de las circunscripciones fue reelegido en varias oportunidades— sacé un
provecho que se puede ilustrar con cifras muy concretas.

En efecto, en las primeras elecciones en las que se aplicé este sis-
tema de circunscripciones uninominales el Partido Justicialista obtu-
VO exactamente 4.745.168 votos, lo que constituia el 63,5 por ciento de
los votos populares; y obtuvo 135 escafios, porcentualmente el 90,6 por
ciento de las bancas que estaban en juego para esa Legislatura. En esa
misma eleccién la Unién Civica Radical, con 2.415.750 votos, que signi-
ficaban el 32,3 por ciento del total, obtuvo nada mas que 14 escafios, es
decir, solo el 9,4 por ciento de los escafios de la Legislatura. Aclaro que
no estoy contando a los que después echaron, que fueron no menos de
4 de esos 14 legisladores.

¢Cudles son buenos? ;Los sistemas mayoritarios o los proporciona-
les? La proporcionalidad se aplicé por primera vez —después de una
momentanea vuelta a la lista incompleta— en las elecciones de 1963, y
desde entonces ha regido invariablemente en la Argentina, tanto para
las elecciones de electores de presidente, hasta la reforma de 1994,
como para las de diputados nacionales.

Ademas del principio que los orienta, los sistemas electorales tie-
nen otros elementos. Uno de ellos es el método de atribucién de esca-
fos, dentro de los cuales el sistema D’Hont es apenas uno de los tantos
que existen dentro del grupo de los métodos del divisor; ademas estin
los métodos del cociente.

No quiero ser muy complicado. Solo quiero sefialar que aqui se ha
dicho que los sistemas electorales son algo complejo. Efectivamen-
te, son técnicamente complejos, a tal punto que a veces se equivocan
quienes redactan un proyecto, abren el libro de Dieter Nohlen y como
en una suerte de bolsa meten todo lo que encuentran: tachas, sustitu-
ciones, sistemas mixtos, combinacién de la proporcionalidad con el
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mayoritarismo, preferencias y sistema de lista completa. Ponen todo
junto como en ensalada, sin que tenga coherencia.

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefior convencional: el sefior conven-
cional Castells le pide una interrupcién. ;Se la concede? Le recuerdo
que le quedan dos minutos de tiempo.

Sr. Orlandi.- La concedo con mucho gusto, sefiora presidenta, pero
le pido que no me descuente a mi esos minutos.

Sra. Presidenta (Meijide).- Ya adverti que el tiempo de las interrupcio-
nes se descuenta del que tiene el sefior convencional en uso de la palabra.

Para una interrupcién tiene la palabra el sefior convencional Castells.

Sr. Castells.- Sefiora presidente: he escuchado con mucha atencién
la exposicién del sefior convencional Orlandi, muy fundamentada y
salpicada de antecedentes histéricos. Lo tinico que pido al citado con-
vencional, por intermedio de la Presidencia, es que no piense que he-
mos incluido en nuestro proyecto todo lo que encontramos, como en
una ensalada. Simplemente incluimos aquello que consideramos un
instrumento para que el ciudadano no se limite a votar lo que otros
eligen, sino que realmente pueda elegir al votar.

Sra. Presidenta (Meijide).- Contintia en el uso de la palabra el sefor
convencional Orlandi.

Sr. Orlandi.- Sefora presidenta: existe algo parecido a la ensalada
en los sistemas electorales, que se llama panachage, que es un panaché
de candidatos.

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefior convencional: la sefiora conven-
cional Bullrich le solicita una interrupcion. ;Se la concede?

Sr. Orlandi.- Si, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcidn tiene la palabra
la sefiora convencional Bullrich.

Sra. Bullrich.- Sefora presidenta: quisiera decir al sefior conven-
cional Orlandi, por su intermedio, que esta ensalada no es propia so-
lamente de quienes hemos firmado el dictamen de minoria. Puedo
nombrar a Rafael Pascual, Pascual Cappelleri, Jorge Vanossi, Antonio
Macris, Martin Hourest, Hipdlito Orlandi, Miguel Inchausti, Fernando
de la Rua, José Canata, Gabriela Gonzélez Gass, Antonio Hernindez y
Enrique Olivera. Todos ellos han propuesto sistemas mixtos.

En el caso del sefior convencional que esta en el uso de la palabra,
él apoya un sistema determinado, pero podriamos traer a todos los
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radicales que he mencionado y que también parecen tener una ensa-
lada en la cabeza.

Sra. Presidenta (Meijide).- Contintia en el uso de la palabra el sefior
convencional Orlandi, quien tiene un minuto mds para concluir.

Sr. Orlandi.- Gracias, sefora presidenta. Trataré de ser escueto.

En primer lugar, quiero sefialar que el término “ensalada” no debe
ofender a los sefiores convencionales Castells y Bullrich. Desde el pun-
to de vista de la sistematica electoral existe un sistema que se llama en
forma parecida: panachage, que como todos sabemos, es una ensalada
de verduras.

Ala combinacién de la tacha, la sustitucién y la posibilidad de pre-
ferencia se la denomina técnicamente panachage o ensalada, expresio-
nes en absoluto ofensivos. Es exactamente lo que han presentado los
sefiores convencionales.

Con relacién a la mencién que hizo la sefiora convencional Bullrich
de un sistema mixto que yo habria presentado, es incorrecta. No he
presentado un proyecto de sistema mixto sino proporcional, con di-
visién de la Ciudad de Buenos Aires en tres circunscripciones, que es
algo muy distinto; y otro tanto ocurre con el doctor Vanossi.

En definitiva, sefiora presidenta, lo que hicimos en este despacho es
sentar nada mas que el principio. La futura Legislatura podra establecer...

Sra. Presidenta (Meijide).- El sefior convencional Garré le solicita
una interrupcién. ;Se la concede?

Sr. Orlandi.- Con mucho gusto; no puedo defraudar a mi compa-
fiero de facultad.

Sra. Presidenta (Meijide).- Para una interrupcion tiene la palabra
el senor convencional Garré, y aclaro que ahora si comienzo a descon-
tar el tiempo.

Sr. Garré.- Sefnora presidente: solo queria hacer una aclaracién
respecto del panachage. En realidad, es un sistema basico de seleccién
abierta de candidatos por medio de los partidos politicos, que normal-
mente se utiliza en elecciones partidarias. Es un sistema abierto de
seleccién como el de las primarias abiertas de Estados Unidos.

Sra. Presidenta (Meijide).- Me pregunto qué vamos a discutir
cuando tratemos el dictamen en particular.

Elsefior convencional Ibarra le pide una interrupcion. ;La concede?
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Sr. Orlandi.- Se trata de otro companero de la facultad. {C6mo no
se lavoy a conceder!

Sra. Presidenta (Meijide).- La corporacién de la facultad se prote-
ge, pero yo termino con esta corporacion. (Risas.)

Sr. Ibarra.- Sefiora presidenta: como el convencional Orlandi ha
sido tan generoso con las interrupciones, si hay acuerdo del cuerpo
sugiero que disponga de 3 0 4 minutos mds para concluir su exposi-
cidén, que es interesante para todos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- La Presidencia acepta por Unica vez,
porque si no, por el camino de la interrupcién, hoy no llegaremos a
votar este texto.

Sefor convencional Orlandi: ;puede redondear?

Sr. Orlandi.- En tres minutos termino, sefiora presidenta.

Agradezco a usted y a mis companeros de la facultad, que después
de todo no son tan malos companeros. (Risas.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Y eso que yo no fui compariera de la fa-
cultad, porque si no ... (Risas.)

Sr. Orlandi.- Por eso le agradeci por separado, sefiora presidenta.

Lo que hemos hecho aqui es lo inico que puede hacer una constitu-
cién: fijar un principio. Una vez hecho esto la futura legislatura podra,
entre otras disposiciones, establecer mecanismos de preferencias o
de tachas, que también existieron durante la vigencia de la ley Sdenz
Pefia y que fueron una muy mala experiencia para la Argentina. Ha-
bria que remitirse a algunos textos que estudian muy bien el efecto
que tuvieron en la provincia de Buenos Aires debido al manipuleo que
hizo la maquinaria del Partido Conservador en contra de las figuras
que mejoraban —aunque sea entre comillas—la representacién.

Pero la futura legislatura podrd incluir un sistema de tachas, divi-
dir en circunscripciones, etcétera. De acuerdo con mi proyecto se pue-
de mantener el principio de proporcionalidad y dividir la ciudad, por
ejemplo, en tres o en cuatro circunscripciones (mi proyecto lo hacia en
tres) lo que llevaba a que mediante el juego de las renovaciones par-
ciales de la legislatura —otro bien a proteger que los sistemas mixtos
no permiten- se podian votar perfectamente listas de diez candidatos,
que no es lo mismo que listas de 20, 50 0 60.

De manera que la Legislatura tendra muchas posibilidades, inclu-
yendo la de propiciar el sistema mixto aleman, que tampoco es como
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lo explicé mi amigo Garré, porque en todo caso es un sistema esen-
cialmente proporcional, ya que reparte las bancas conforme a lo que
toca a cada partido. Tiene una votacién especial personalizada donde
la mitad de las bancas se someten paralelamente al consenso popular
electoral en las circunscripciones uninominales. Pero, en definitiva, el
reparto corresponde proporcionalmente a cada partido. Aqui hemos
dicho que se debe respetar la proporcionalidad.

La sefiora convencional Bullrich no ha notado que en ese mismo
proyecto que tiene en sus manos, en el primer renglén dice que se de-
fiende el principio proporcional y luego procede a desarrollar segura-
mente algin tipo de sistema mixto. Porque también podra inventarlo
la legislatura siempre y cuando respete el principio orientador de la
proporcionalidad.

En definitiva, Ia Unién Civica Radical ha defendido histéricamente el
principio de la proporcionalidad y no otra cosa. Esto no significa que al
llevarlo a la practica no se puedan establecer distintos mecanismos que la
sistemdtica electoral brinda. ;Por qué defendemos la proporcionalidad?
Es muy sencillo, y lo voy a explicar para concluir con esta cuestion.

Hemos adoptado un sistema institucional basado en un modelo
presidencial, en el cual el titular de un poder del Estado —en este caso,
el Jefe de Gobierno- se elige uninominalmente y necesariamente por
un sistema mayoritario. Es uno solo, es monocolor y no puede repre-
sentar mas que a un solo partido, lo que es el premio mayor de todo
presidencialismo. Por tanto, es logico y elemental que queramos que
en lalegislatura exista una variada, una variopinta representacion que
en el arco parlamentario enriquezca los debates con las expresiones
politicas relevantes. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencional
Barbagelata, del bloque del Frepaso.

Sra. Barbagelata.- Sefiora presidenta: voy a pedir la insercién de
mi ponencia y manifestar solamente algunas reflexiones, que surgen
a partir de un argumento recurrente invocado por el partido justicia-
lista, que hace siempre hincapié en la defensa del derecho del elector
saber a quién va a votar, e intenta crear una falsa divisioén entre los que

119



DIARIO DE SESIONES - CONVENCION CONSTITUYENTE DE LA CABA

propugnamos un debate en la Legislatura y los que propugnan consa-
grar en la Constitucién un determinado sistema electoral.’

Esto me mueve a la reflexion, porque considero que es un doble
discurso y que se repiten muchos argumentos. Quienes han votado
aqui en contra del voto no acumulativo que hemos consagrado en esta
Constitucién, justamente estan refrendando la vigencia del mas per-
verso de los sistemas, precisamente el que mas impide al elector saber
por quien estd votando. Sin embargo, se expidieron en contra de esta
propuesta que si ha quedado consagrada en nuestra Constitucién, que
es la imposibilidad de instituir en el futuro una ley de lemas. Si aho-
ra se estd planteando en el pais el cambio de este nefasto sistema, no
es precisamente porque se haya comprobado que no es el mejor sino
porque la ley que les sirvi6 en un principio, ahora ya no les sirve mas. A
raiz de la experiencia de Santa Fe con el superlema empezaron a intuir
que habia que derogarla.

Es un discurso muy falaz que traiciona a la gente por la que tan-
to se declama. Esto también pasa con el argumento en contra de im-
poner un tope a los gastos de la Legislatura, cuando se afirma que la
verdadera preocupacién no esta en el tope de los gastos sino en que
esta legislatura funcione con posibilidades técnicas correctas, con ver-
dadero profesionalismo, que pueda investigar, que tenga condiciones
iddneas, etcétera.

Me pregunto por qué ha sido tan incapaz el poder politico de asegu-
rar esos objetivos con un casi 3 por ciento del presupuesto. Me pregun-
to sino se estard enfocando el debate con esta cuestion para distraer la
atencion. No se trata de sospechar sino de fijar en la Constitucién los
controles para evitar el abuso del poder, pues como sefiala Bobbio, uno
de los grandes desafios de la democracia contemporanea es controlar
el poder. Otro es fijar reglas que imposibiliten elaborar consensos en
el respeto al disenso. Esto es lo que estamos planteando en este capi-
tulo del Poder Legislativo. No hay sospecha con respecto a los futu-
ros legisladores. Se parte de la realidad de la necesidad de controlar el
poder, porque ha habido un abuso permanente de este por parte del
Poder Ejecutivo, que ejerce un permanente centralismo en medio de
una constante oscuridad. Es la administracién paralela de la que habla

3. Ver Apéndice I11.
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Agustin Gordillo; la administracién cuyos funcionarios, sin atender a
que uno de los principios del gobierno republicano es la publicidad de
los actos, creen que estan obrando totalmente bien al ocultarlos.

Entonces los controles que hemos incluido en el tema del Ejecutivo
son realmente innovadores. Lo innovador no es haber dicho que se tie-
nen que registrar los contratos. El registro existe. Hay un viejo decreto
—que por supuesto no se cumple— que establece esa obligatoriedad. La
verdadera transformacion estd dada por el hecho de que al no inscribir
el contrato corresponde como sancién su nulidad. O sea que lo inno-
vador es que constitucionalmente se va a imponer una sancién por el
no cumplimiento de esta obligacién a la que me he referido. Se estd
limitando el abuso del poder, porque hemos tenido decretos y con-
tratos secretos que no hemos podido ver practicamente hasta que el
funcionario responsable renuncié a su cargo, y eran tan ignominiosos
que el intendente que le siguid, pese a ser del mismo signo partidario,
los derogé de oficio, porque eran contratos de adhesién al revés: la que
adheria era la administracién, y eso no pudo ser controlado, porque
nunca pudimos tener ante nuestros ojos el contrato.

Todo eso va a pasar a la categoria del “Nunca mas”, como también
va a pasar a ese nivel el verdadero abuso que ha hecho el Concejo De-
liberante. Esto lo decimos desde el bloque del Frepaso desde el cual
hemos venido trabajando no solo para la denuncia sino también para
la construccién de una nueva alternativa.

Seamos conscientes de que se ha ejercido el poder legislativo en
forma abusiva, porque es la tnica explicaciéon que podemos derivar de
la realidad que hemos vivido, ya que en una noche se aprobaron vein-
titrés excepciones.

Esaesla Ciudad de Buenos Aires que hemos tenido, y a mi no me pre-
ocupa partir de esa realidad. Contrariamente, me preocuparia no partir
de esa realidad o no buscar los elementos y las herramientas necesarias
para que esto pase definitivamente a la categoria del “Nunca mas”. Por
ello hemos efectuado una verdadera innovacién en el dmbito del Poder
Legislativo con el tema de la doble sancién o doble lectura. Se trata de una
disposicién que solo tiene vigencia en la provincia de Rio Negro y en la
legislacién espafiola, sin ninguna restriccién en este altimo caso.

Hemos adoptado ese sistema para casos muy concretos: para dis-
posicion de bienes, para modificaciones urbanisticas, para controlar
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regimenes de excepcidn. Todo esto es un verdadero avance y forma
parte de un discurso coherente. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencional
Pérez Suarez.

Sra. Pérez Suarez.- Sefiora presidenta: quiero hacer algunas refe-
rencias breves. Una de ellas consiste en manifestar que lamento que
en el dictamen no esté contemplada una iniciativa que presenté —tam-
bién lo hicieron otros sefiores convencionales- vinculada con la inclu-
sién en el Estatuto de una disposicién referida a la banca del vecino.
Lamento que esa promesa de la campafia preelectoral de casi todos
los partidos politicos no esté contenida en este dictamen, ya que se
esta cercenando la posibilidad de participacién de estos vecinos que,
en organizaciones vecinales, redes y otras formas de participacion, no
solo informan y nos aportan sus inquietudes, sino que muchas veces
nos esclarecen sobre temas muy importantes.

Sra. Presidenta (Meijide).- La sefiora convencional Yelicic le solici-
ta una interrupcion, ;la concede?

Sra. Pérez Suarez.- No, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Meijide).- Contintia en el uso de la palabra la sefio-
ra convencional Pérez Suarez.

Sra. Pérez Suarez.- Sefiora presidenta: también lamento que en
este dictamen no se contemplen incompatibilidades mas severas, mas
firmes y duras, diria casi absolutas.

Tenemos que jerarquizar la actividad politica, y eso se logra siendo
un legislador de tiempo completo. Quienes hemos ocupado este tipo
de cargos sabemos perfectamente que de pronto nos toca estar a las 8
de la mafiana en una escuela y a las 9 de la noche en un barrio porque
hay una emanacion téxica o una asamblea vecinal. Si se quiere cumplir
con seriedad y responsabilidad esta tarea es necesario ser un legisla-
dor de tiempo completo.

Formulo ese reclamo porque la sociedad demanda transparencia y
esas incompatibilidades ayudan a que haya transparencia, porque asi un
legislador perfectamente puede demostrar cudles son sus ingresos y con
qué recursos cuenta, por lo que no estoy de acuerdo con algunos argu-
mentos dados respecto del tope presupuestario. En cambio, coincido con
lo que ha dicho mi compafiero de bancada, el convencional Castells.
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Ademds, debo manifestar mi disenso con algunos conceptos ver-
tidos por la sefiora convencional preopinante. Tengo entendido que
ella pertenecié -y creo que atin pertenece- a la planta de personal del
Concejo Deliberante. Creo que ha sido asesora de la actual concejal
Clorinda Yelicic. Sé de su honestidad, su probidad y su esfuerzo. Dias
pasados, desde el estrado, excediendo mis atribuciones por estar ejer-
ciendo la Presidencia, me referi a sus cualidades, ya que cuando se
traté el dictamen sobre justicia se omitié mencionar el nombre de la
doctora Barbagelata.

En ese mismo sentido sé que en el Concejo Deliberante hay muchos
trabajadores que a pesar de su esfuerzo, su dedicacién y su talento, de
mas de dieciséis afios de conocimiento, se ven afectados por la sus-
picacia que los roza, y por los agravios que ese cuerpo no merece. Sé
perfectamente que cuando se hacen criticas no estan dirigidas a los
empleados sino a algunos concejales que protagonizaron episodios
bochornosos, al igual que miembros de otros cuerpos legislativos.

Con respecto a ese reiterado argumento vinculado con las sesiones
nocturnas debo manifestar que no son los cambios de horario los que
van a modificar las malas practicas ni los topes presupuestarios van a
impedir que se cometan hechos de gravedad atentatorios contra los
vecinos de la Ciudad de Buenos Aires, sino medidas importantes como
las que impidieron que se siguieran concediendo excepciones.

Ingresé en el Concejo Deliberante en 1991. El afio anterior represen-
taba la noche a que hizo alusién la sefiora convencional que me precedio.
Aquella fue una buena medida que impidi6 que se otorgaran nuevas ex-
cepciones porque hubo nuevos mecanismos para evitar esos excesos.

De todas maneras, la buena voluntad de todos estd expresada en
cada una de las intervenciones que tenemos. No dudo de la buena fe
de cada uno de los sesenta convencionales que formamos parte de
este cuerpo. Estamos trabajando sin percibir salario ni viatico algu-
no, en horarios extendidisimos, con una asistencia permanente a las
comisiones de trabajo. Por ello solicito a mis pares que no enturbien
de alguna manera el desarrollo de esta Asamblea utilizando en sus ex-
posiciones, tal vez equivocadamente —con seguridad ha de ser asi-, ar-
gumentos para calificar de falaz el discurso de otro integrante de esta
Convencién. Aqui nadie es falaz. Pensaremos y opinaremos distinto.
Algunos no entenderan, como no entendieron, que cuando argumenté
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respecto de la no inclusién en la Constitucién del voto no acumulativo,
justamente estaba dando los fundamentos para eso y no para laley de
lemas, que tampoco estibamos avalando ni apoyando. De modo que
no voy a entrar en un debate sobre esta cuestion.

Con el afecto que siento por la sefiora convencional Barbagelata, le
pediria de la mejor manera que relea la versién taquigraficay podra apre-
ciar que nunca defendimos la ley de lemas sino todo lo contrario. De-
ciamos que no debia cristalizarse el voto acumulativo ni la ley de lemas
-0 lo que fuere- en el dictamen. Asi como en una oportunidad pedi a la
convencional Liliana Chiernajowsky, fuera de este recinto, que revisara
la versién taquigrafica, para lo cual le alcancé una copia, atento a que ha-
bia cometido un error de apreciacién respecto de mi intervencidn en un
despacho relativo a educacién y en mi voto sobre la perspectiva del géne-
ro —ain lamento que no haya hecho la disculpa en este recinto sino fuera
de él-, ahora, de la mejor manera, solicito a la doctora Barbagelata que se
remita a la versidn taquigrafica y podra verificar que de ninguna manera
dijimos que la ley de lemas era buena en un momento y no en otros. Son
instrumentos, son sistemas; es el pueblo el que decide.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Riopedre, del bloque de la Unién Civica Radical.

Sr. Riopedre.- Sefora presidenta: para ganar tiempo solicito la in-
sercién de mi discurso, pero por lo menos quiero hacer algunas con-
sideraciones sobre la propuesta del sistema mixto formulada por las
bancadas de la minoria.*

Me parece que lo que estd escondiendo el mal llamado sistema mixto
es, en algunos casos, la no representacién de la mujer, como bien decia el
convencional Ibarra, pero algo peor, la no representacion de las minorias
de los partidos politicos, porque en un escenario donde tenemos cuatro
candidatos es practicamente imposible que la minoria del partido, asi
salga primera, pueda ser representada. Esto es algo que hay que tener en
cuenta porque no debemos olvidar que todos los partidos politicos estin
representados pero no siempre con las mismas ideologias ya que cada
uno tiene diferentes vertientes, que no debemos dejar a un lado.

También me gustaria dejar establecido que de alguna manera con es-
tos sistemas que se tratan de introducir, muchas veces se puede esconder,

4.Ver Apéndice IV.
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sin quererlo, la no representacién, o se puede deformar la realidad. Al
respecto, debemos recordar lo que pasa en la provincia de La Rioja, don-
de el radicalismo, que contd con el apoyo de mas del 33 por ciento del
electorado, tiene tan solo dos representantes sobre un total de cuarentay
ocho; o lo que pasé en Santa Fe con la famosa ley de lemas, donde quien
fue la persona mas votada no resultd ser gobernador.

No quiero seguir abundando en todos las posibilidades que pue-
den dar las leyes electorales, por lo cual solicito la insercién de mi
discurso. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Habiéndose agotado la lista de orado-
res, se va a votar en general el Orden del Dia T. N°58.

- Se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- Antes de pasar al tratamiento en par-
ticular, por Secretaria se dard lectura al articulo correspondiente del
Reglamento para que cada uno de los convencionales sepa con qué
tiempo va a contar para hacer uso de la palabra.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee): “De la discusién en particular.
Articulo 91.- En la discusién en particular cada convencional podra
usar de la palabra una vez durante diez (10) minutos y una segunda
vez por cinco (5) minutos.”

“Para el miembro informante de los despachos de mayoria y mino-
ria, el convencional que asuma la representacién de un bloque politico
de la Convencién y el autor del proyecto, el tiempo para usar de la pa-
labra serd de veinte (20) minutos.”

En consideracion en particular. Articulo 1.

Tiene la palabra el sefior convencional Garré.

Sr. Garré.- Sefiora presidenta: con respecto al tema que estamos
considerando, mi bloque ha presentado un dictamen en minoria, so-
bre el que quiero hacer algunas explicitaciones.

Me parece oportuno aprovechar la diagonal de acceso que me ofre-
ce el tema de la reforma constitucional para comenzar a efectuar un
analisis mas general y, si se quiere, generoso, de la norma juridica que
estamos construyendo.

Es en este sentido que como constituyente, o sea como represen-
tante en el sentido que Madison da a esta palabra en “El federalista”,
me veo obligado a recibir el mal humor del pueblo, que se mama en el
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nuevo agora en el que la sociedad expresa sus necesidades, sus bron-
cas, sus verdaderos deseos. Ese lugar de discusién, mal que nos pese,
son los medios de comunicacién masiva.
- Ocupa la Presidencia el vicepresidente de la Convencion
Constituyente, seiior Oscar J. Shuberoff.

Sr. Garré.- Cuando escuchamos decir que “Atenas vuelve” es porque
la expresion directa de la gente, la democracia participativa, se da hoy,
mal que nos pese, en las radios, la television, los diarios y las revistas.

¢Qué opinan de esta Estatuyente los habitantes de la Ciudad? ;Qué
sienten frente a nuestra tarea? Por lo menos indiferencia o escepticis-
mo. Vivieron por décadas en esta ciudad, gozaron de todos los dere-
chos y garantias que la Constitucion de 1853 les reconocid, se sintieron
orgullosos de vivir en la Capital Federal, vieron con desconfianzay dis-
gusto los proyectos de arrebatar tal condicién a nuestra querida ciu-
dad, y hoy asisten con asombro a este nuevo status, en el que perciben
con claridad mucho mds una actividad de la clase politica que analiza
sus propios debates misticos que algo que tenga mucho que ver con las
efectivas necesidades o requerimientos del pueblo.

Sin embargo, lo que percibimos en la gente y aun en el propio Po-
der Ejecutivo de la Ciudad es un disgusto frente a nuestra tarea. Los
principales constitucionalistas y académicos hablan, por lo menos, de
un exagerado reglamentarismo en el texto que estamos por aprobar.
Hasta nos han puesto el mote de “taller literario” o de estar producien-
do, en la verba de Alberdi, una “revolucién caligrafica”.

Advierta usted, sefior presidente, que ha trascendido la alternativa
de convocar a un referéndum para ratificar o rectificar la Constitucion
que surja de esta Convencion.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Le solicita una interrupcién el sefior
convencional Jozami. ;Se la concede?

Sr. Garré.- Se la voy a conceder cuando termine de exponer la po-
nencia. (Risas.)

Me gustaria redondear un poco mas la idea y después si dar al com-
pafiero Jozami la posibilidad de hacer las interrupciones que le parez-
can del caso.
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Por lo demis, el acto de sancionar una Constitucién es el momento
histérico en el cual la Constitucion real, o sea la normalidad social, debe
coincidir con la normatividad juridica, o sea, la Constitucién escrita.

Podra decirse que la Constitucidn tiene la fuerza normalizadora
de lo normativo, es decir, tratar de reformar la realidad. Creo que no
lava a reformar.

Esta Constitucion se ocupa de todo, de la nifiez y la adolescencia,
del déficit habitacional, de los adultos mayores, de los jovenes, del de-
recho de acceso a iguales condiciones de vida, de los escudos y sim-
bolos de la ciudad, de la fauna urbana y de la flora. Esta Constitucién
garantiza todo, la vestimenta, la alimentacidn, la salud, la educacién,
el derecho a ser igual y a ser diferente; se ocupa de regular el merca-
do, pretende monopolizar la administracién en forma personalizada
del “escolazo” en la Capital Federal, pretende legislar como si nada es-
tuviera legislado. Esta Constitucién ya pareciera haber sido descripta
por Alexis de Tocqueville en la “Democracia de América”, cuando en
1840 dijo algo asi como: “Quiero imaginar bajo qué rasgos se produ-
cird el despotismo en el mundo del mafana. Veo una muchedumbre
de hombres semejantes e iguales... que giran sobre si...; por encima
de ellos se eleva un poder inmenso y tutelar, que es el iinico que se
encarga de asegurar sus goces y de velar por su suerte. Es absoluto,
detallado, regular, previsor y suave. Se pareceria al poder paterno, si
tuviese por objeto preparar a los hombres para la edad viril, pero por el
contrario, no persigue mas que fijarlos irrevocablemente en la infan-
cia; le gusta que los ciudadanos gocen con tal que no piensen mas que
en gozar. Trabaja... por su felicidad, pero quiere ser el tnico agente
y el anico arbitro de ella; provee a su seguridad, prevé y asegura sus
necesidades; facilita sus placeres, conduce sus principales negocios,
dirige su industria. jQué listima que no pueda quitarles enteramente
el trabajo de pensar y la molestia de vivir!”

Parece que Tocqueville se hubiera anticipado una vez mas a los
tiempos y advertido lo que iba a ser el Estatuto de nuestra ciudad.
Decia anteriormente que estamos edificando una Constitucién de
un excesivo “garantismo” verborragico, arrogindonos un pretendido
progresismo omnipotente. Pareciera que el mayor progresismo estd
en directa proporcidn a la cantidad de expresiones de buenos deseos
que consagremos.
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sSuponemos acaso que cuantos mas signos de bondad para ma-
yor cantidad de segmentos sociales expresemos, mas consenso social
lograremos? En realidad, salvo de los adultos no jubilados sanos que
trabajan y de los empresarios correspondientes a la franja de la gran
empresa, nos hemos ocupado de todo.

Pero gobernar es el arte de administrar recursos escasos y de fijar
prioridades en la asignacién de los mismos. Ya no es posible conten-
tar a todos con el demagdgico progresismo; hay que definir el camino
critico, forjar consensos y pisar callos. En ese mismo instante se deja
de ser progresista, porque se debe lidiar con el peso especifico de los
factores reales que entran en juego. Debemos recordar que la Consti-
tucién de Weimar fue una de las mas progresistas de su época y sirvid
nada mds y nada menos que para que gobernara Hitler.

¢:Se preguntaron los compafieros convencionales quién y como van
a pagarse todos los “garantismos” que aca se crean? ;Vivir en Buenos
Aires va a costarnos el doble? ;Va a mejorar esta Constitucién nuestra
calidad de vida? ;En qué van a cambiar nuestros destinos?

Es una garantia pensada en favor de los ciudadanos aquella que
separa el poder constituyente del constituido. En ese sentido, el poder
constituyente es excepcional, supremo, que no funciona habitualmen-
te, a diferencia de los poderes constituidos, que si lo hacen de esa ma-
nera. Y el mas directamente relacionado con el poder constituyente es
el Poder Legislativo.

Pues bien, aca se ha violado la garantia de la separacion de poderes,
ya que esta Constituyente se estd arrogando facultades de la Legis-
latura, toda vez que con llamativa habitualidad incorpora con rango
constitucional muchas disposiciones que parecen propias de aquella.
Pero, por otro lado, se suma a las llamadas en doctrina “constituciones
rigidas”, cuya modificacién resulta, por lo menos, harto complicada.

Estamos forjando un gran programa de gobierno —-de esos para
campana electoral-, con un anexo estatutario incluido. Pareciera que
hay una vocacién por la inmortalidad de las normas, que tenderia a
disociar la Constitucién real de la juridica.

Se estd atando de pies y manos al jefe de Gobierno de la Ciudady, lo
que es mas grave ain, a las futuras legislaturas.

Mucho maés serio es no advertir que, en definitiva, la Constitu-
cién de la Ciudad de Buenos Aires es una norma que en el rango de
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la piramide juridica esta por debajo de la Constitucién Nacional, los
tratados internacionales y las leyes federales, por lo que existen drga-
nos de control que se encuentran por encima de ella, lo que la libera de
tener un rigido sistema de reforma.

En efecto, a diferencia de una Constitucién Nacional que no reconoce
norma positiva alguna por sobre si, al menos hasta hoy, este Estatuto tie-
ne limites de rango superior a si mismo y debe encuadrarse en la escala
dela piramide juridica establecida en el articulo 31 de la Constitucién Na-
cional, lo que presupone de por si un sistema de control exdgeno.

Como dijera el jurista Garcia Pelayo, una Constitucién es como el
escudo de un guerrero, sus bondades se demuestran con su duracién.
Tampoco se debe caer en la trampa de hacerle perder virtualidad por de-
suetudo o por su falta de capacidad para adecuarse a las realidades que el
mundo contemporaneo modifica en lapsos cada vez mas exiguos.

Mucho mas, considerando que esta Constitucion debera ser pues-
ta a prueba y, como tal, demostrar su capacidad de generar conduc-
tas sociales.

Tampoco es la funcién de los jueces, existentes o futuros, tener que
legislar. Las leyes que garantizan todo, fracasan en su intento.

Y es en este sentido que no puedo pasar por alto el leading case “Roloén
Zappa”, fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, de 1986.

Como se recordard, en ese fallo la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién hizo lugar al reclamo de un docente jubilado que pretendia el
82 por ciento moévil, donde el 6rgano administrador adujo la imposibi-
lidad de adecuarse a esa disposicién sin poner en riesgo todo el siste-
ma jubilatorio argentino.

La Corte Suprema dijo que era funcién exclusiva del Parlamento
la determinacién del deterioro patrimonial denunciado, asi como la
adopcién de los remedios idoneos para su restablecimiento.

En el caso de nuestra ciudad, ni siquiera eso podran decir los jue-
ces, toda vez que dichas facultades las clausura el poder constituyente
a la Legislatura, ya que asume funciones que no le son propias a un
poder cuya caracteristica basica es la excepcionalidad.

Advierto que el caso “Rolén Zappa” obligd al doctor Alfonsin a dic-
tar el decreto de necesidad y urgencia 2196/86, publicado en el Boletin
Oficial del 2 de diciembre de 1986, que en sus considerandos remitid
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directamente al caso mencionado y paralizé y suspendié la iniciacién
de otros juicios hasta febrero de 1989.

En definitiva, los jubilados perjudicados tuvieron que esperar a
que el presidente Menem, a través de su ministro Cavallo, adoptase
las medidas pertinentes para pagarles las décadas de deuda que los
gobiernos tenian con ellos.

Es por ello que vengo a proponer un proyecto que prevé mecanis-
mos flexibles e idoneos para reformar el Estatuto a sancionar.

Este proyecto tiene como objeto fijar instrumentos que tiendan a
garantizar, por un lado, la seguridad juridica y, por otro, elementos de
suficiente flexibilidad destinados a que, sin dejar de lado aquel para-
digma, hagan posible una modificacién a su texto sin caer en un ritua-
lismo que conlleve a la imposibilidad factica de adecuar este Estatuto
a las eventuales necesidades que los tiempos impongan.

Es en este contexto que venimos a proponer la introduccién de un
instituto que, en determinados casos sefialados taxativamente, permi-
ta efectuar las reformas deseadas por la misma Legislatura, a través
del mecanismo de enmienda, que apunta a dotar de una mayor agili-
dad al proceso de la reforma, posibilitando que ellas se puedan efecti-
vizar sin necesidad de convocar a una Convencion.

En ciertos casos deberan eventualmente ser ratificadas a través de un
referéndum popular, el que serd convocado en un plazo ya determinado.

Este mecanismo reconoce numerosos antecedentes en el Derecho
Constitucional provincial comparado, citando uno de los mas recientes
y modernos, que es la Constitucién de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, en sus articulos 91 a 200 del Titulo Poder Constituyente.
Pero no podemos dejar de citar el modelo adoptado por la Constituciéon
de la Quinta Republica Francesa de 1958 que, en su articulo 89, introdujo
un mecanismo de amplia flexibilidad, remitiendo en determinados ca-
sos al referéndum popular, que en razén de un principio de economia y
sintesis no amerita ser citado en la presente exposicion.

También la Constitucién italiana permite la reforma efectuada por el
mismo Poder Legislativo, que luego debera someterla a un referéndum.

Un sistema de reforma filos6fica emparentado con el aqui pro-
puesto contiene la Constitucién espafola de 1978, en su Seccién VIII,
o la Constitucién de los Estados Unidos de América, en su articulo 5°.
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En sintesis, como bien sefiala Hauriou, la revisién regular de una
Constitucion no es mas que un medio para evitar la ruptura y debe ser
empleado como un recurso no ordinario, pero si extremo, que debe es-
tar previsto para hacer frente a los momentos de crisis, evitando asi las
llamadas lagunas juridicas o la mala practica de los recursos facticos, ins-
pirados las mas de las veces en el temible concepto de la razén de Estado.

El Estatuto debe ser una estructura esencialmente dindmica, vivay
no muerta; es decir, producida por elementos en mutacién y, por con-
siguiente, variable en si misma.

Para ello, se torna necesario introducir los institutos que aqui esta-
mos proponiendo. Es el ordenamiento flexible de cara al cambio lo que
hace posible un cambio en orden.

Por lo expuesto, solicito que en la redaccién del texto referente a los
articulos sobre el poder constituyente se contemple nuestra propuesta
incluida en el dictamen de minoria. De esta forma, se evitara la sancién
de un sistema rigido de reforma de la Constitucién, que solo traerd difi-
cultades para que podamos modificarla y adecuarla a las necesidades de
los tiempos de forma mucho més flexible y permanente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra el sefior convencional
Jozami.

Sr. Jozami.- jCuriosa intervencion la que hemos escuchado, sefior
presidente!

Confieso que hasta el momento en que el convencional Garré ter-
mind su intervencion estuve esperando que nos dijera que eso que es-
taba leyendo habia sido escrito por otra persona. No podia imaginar
que un miembro de esta Convencidn, integrante de un bloque que ha
votado favorablemente el 95 por ciento de las disposiciones que hemos
aprobado, para justificar la introduccién de un mecanismo mas flexi-
ble para reformar la Constitucién —propuesta, por cierto, digna de ser
tenida muy en cuenta, y asilo ha sido en cada uno de los bloques—haya
debido recurrir a denigrar el texto fruto del esfuerzo y el consenso de
todos los bloques y de la participacion de diversos sectores de la comu-
nidad de Buenos Aires, cuando existian argumentos mucho mejores
para hacerlo. (Aplausos.)

Nos hemos enterado también de algunas cosas que no sabiamos.
Por ejemplo que la Constitucién de Weimar, un generoso intento re-
formista posterior a la caida del régimen imperial que gobernaba en
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Alemania después de la Primera Guerra Mundial, fue responsable de
la entronizacién del nazismo.

Nos hemos enterado también de que a Tocqueville se lo puede citar
lo mismo para un lavado que para un fregado. (Risas.) Seria bueno de-
cir que Tocqueville, que era un admirador de la democracia norteame-
ricana y que se impuso como tarea explicar a los franceses cudl era la
experiencia de los Estados Unidos para que de algiin modo la tomaran
como modelo, tenia también sus temores y sus prevenciones respec-
to de adénde podria conducir la democracia norteamericana. Por eso
Tocqueville, quien a veces, en modo un tanto despectivo, se referia alo
que podian hacer los legisladores representantes del pueblo que inte-
grasen la Cdmara baja, se preocupé por sefialar que afortunadamente
los constituyentes norteamericanos habian elegido un sistema de elec-
cién indirecta para la Cimara de Senadores, de forma tal que los re-
presentantes mas moderados y mas conservadores, los representantes
de los intereses dominantes en la sociedad que llegaran a ese cuerpo,
suavizaran los impulsos reformistas e igualitarios de aquellos elegidos
por voto popular directo que integraban la Cadmara de Diputados.

jCuriosa fundamentacién! jCuriosa autoridad a la que recurrimos
en este debate en el cual hasta hace pocos minutos se nos explicaba
que teniamos que buscar nuevas formas de participacién politica para
democratizar la representacion!

Sr. Presidente (Shuberoff).- Sefior convencional Jozami: el sefior
convencional Zaffaroni le solicita una interrupcién. ;Se la concede?

Sr.Jozami.- COmo no.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Para una interrupcion tiene la palabra
el senor convencional Zaffaroni.

Sr. Zaffaroni.- Simplemente deseo agregar al documentado discur-
so del convencional Jozami que conviene recordar la intima amistad
de Tocqueville con el conde de Gobineau, el padre del racismo contem-
poraneo, y la nutrida correspondencia que mantuvieron. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Shuberoff).- Continda en el uso de la palabra el se-
fior convencional Jozami.

Sr.Jozami.- Es cierto, sefior presidente, pero tampoco le echemos a
Tocqueville todas las culpas... (Risas.) jQué peregrina introduccién de
estas fundamentaciones en el debate!
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No pensaba intervenir en la discusién. Solo deseo sefialar simple-
mente que hay buenas razones que fundamentan el despacho de la
comisién de proponer un mecanismo de reforma para esta primera
Constitucion que, en vez de elegir la flexibilizacion, exija el debate pro-
fundo que supone la posibilidad de una eleccién especial para convo-
car a una Convencién Constituyente. De ninguna manera niego que
este sea un punto en el cual existen opiniones de importantes autores
en unoy en otros sentido.

Si queria decir —y espero que sea la ltima vez que tengamos que
intervenir en discusiones como éstas— que nadie puede, en aras de sos-
tener una opinién cualquiera en esta discusion, enfrentar, denigrar y
cuestionar la obra que estamos realizando entre todos. Yo no conozco
a ningun jurista, y menos aun a alguno importante, que haya dicho
que esta Convencién Constituyente era un taller literario. Conozco sia
un periodista mercenario que estuvo al servicio de las dictaduras, que
hizo un programa que fue una parodia vergonzosa de esta Convencién
Constituyente... (aplausos) ...quien se permiti6 decir que las propuestas
de avanzada que habiamos aprobado en materia de educacién, de sa-
lud, de derechos y garantias, eran propias de un taller literario y no de
una Convencién Constituyente.

Creo que estamos sancionando una Constitucién generosay de avan-
zada. Tal vez no estemos haciendo todo lo que podriamos. Hay muchas
cosas que tendran que quedar para la préxima Legislatura. Pero quienes
recibimos un mandato para hacer una Constitucion que nos sirviera para
que el dia de mafnana pudiéramos avanzar desde la Legislatura o desde
la accién de gobierno para tener una Buenos Aires mds justa, donde sus
habitantes pudieran vivir mejor y participar mas en la gestién de la cosa
publica, podemos estar seguros de que estamos cumpliendo satisfacto-
riamente con esta tarea, sin que esto signifique un mérito de ninguna
comisién, de ningtn convencional o de ningtn bloque en particular, sino
del conjunto de esta Convencion Constituyente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra la sefiora convencio-
nal Bullrich.

Sra. Bullrich.- Sefior presidente: por primera vez en esta Convencion
casi estuve tentada de plantear una cuestién de privilegio. Me parece que
el discurso del convencional Garré, que no sé si es el discurso del bloque
justicialista, es una falta de respeto inaceptable para esta Convencion.
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Como bien dijo el sefior convencional Jozami, ;serd que el bloque
justicialista presentd una clausula de reforma de la Constitucién por-
que escuché al sefior Hadad? ;Sera que presenté un despacho de mi-
noria sobre como reformar la Constitucion porque escuché al sefior
Asis? ;Serd esa la seriedad de esta Convencién Constituyente? ;Serd
que estos justicialistas se estin acostumbrando tanto a restringir de-
rechos, que el convencional Garré dice que estamos sancionando el de-
recho al trabajo, el derecho a la vivienda, el derecho al habitat...?

No voy a conceder la interrupciéon que el sefior convencional
Castells le esta solicitando a la Presidencia.

¢No saben los sefiores convencionales que una Constitucién es la
utopia a la que quiere llegar un pueblo? Si no fuera asi, ;qué es una
Constitucién? ;Qué deberiamos hacer con la Constitucién? ;Acaso
tendriamos que incluir el recorte a las asignaciones familiares? (Aplau-
sos) ;Tendriamos que establecer que los jubilados nunca podran sofiar
con tener una jubilacién mejor, porque no dan las cuentas fiscales, que
han sido mal administradas por el Estado? ;Qué pretenden? ;Quieren
una Constitucién neoconservadora que ni siquiera deje abierta la po-
sibilidad de plantear una utopia para la Ciudad de Buenos Aires?

Tengamos cuidado, porque lo que acabamos de escuchar no queda
acd. Tenemos que esperar que en cualquier momento aparezca una
gran jugada de marketing politico. Este puede ser el adelanto para la
violacién sistemdtica de la Constituciéon de la Ciudad de Buenos Ai-
res. §Acaso no lo estan haciendo a nivel nacional? Asi lo hicieron con el
articulo 129 de nuestra Carta Magna, que hoy los lleva a decir que esta
Constitucion es mala. ;No es eso lo que ocurri6 cuando realizaron en
forma conjunta la eleccién a gobernador de la Ciudad con la de estatu-
yentes? ;No es eso lo que sucedid ayer cuando violaron el articulo 75 de
la Constitucién Nacional, al impedirle al pais la discusién de una Ley
de Coparticipacion Federal?

Debemos tener mucho cuidado para que mafiana no aparezca el
bloque justicialista o el convencional Garré —no quiero involucrar a to-
dos—violando esta Constitucién o diciendo que por ser reglamentaris-
ta esta es una mala Constitucion.

Ademas, deseo sefialar que en las comisiones en las que participé el
convencional Garré no fue el que mas planted la alternativa de estable-
cer los principios dejando todo lo demas de lado. En esta Convencién
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hemos discutido articulos y articulitos sobre el presupuesto de los pre-
supuestos y sobre muchas otras cosas. Entonces, no borren con el codo
lo que escribieron con la mano; si quieren violar la Constitucién de la
ciudad, que lo digan ahora o que callen para siempre. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra el sefior convencional
Hourest.

Sr. Hourest.- Sefior presidente: no tenia pensado participar a esta
altura del debate, pero tengo que reconocer con seriedad que la men-
cién a una Constitucién reglamentarista en el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires es una burla a la sancién que nosotros -mujeres y hom-
bres de esta Asamblea— estamos realizando en ejercicio del mandato
popular que se nos ha conferido.

El deterioro sistematico de esta voz del pueblo, que es la Constitu-
cién, mediante la prédica permanente ante los medios de comunica-
cién me lleva a participar de este debate senalando, en primer lugar,
mi propio error. Digo esto porque vine a esta Convencién Constitu-
yente suponiendo —ingenuamente— que no hacia falta una Constitu-
cién reglamentarista en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires. No
siendo un hombre de derecho supuse, tal como muchas veces me lo en-
sefiaron, que bastaba con enunciar principios generales para defender
ala gente. Pero me equivoqué; a la luz de los enemigos de esta Consti-
tucién, de los derechos que ella garantiza, de los recursos que reclama
y de las libertades que pone en funcionamiento, tengo que decir que
esta bien que sea reglamentarista, porque ninguna mayoria circuns-
tancial podrd modificar los derechos que estamos estableciendo por
esta Constitucion. (Aplausos.)

Escuché con atencién las dos partes de la exposicién del sehor con-
vencional Garré. Crei interpretar en la primera parte de su alocucién
que estdbamos escuchando un discurso que tenia reservado para el 1°de
octubre, a fin de decir por qué no juraria la Constitucién de la Ciudad.
Pero después, por arte de magia y al calor de los minutos, aparecié un
discurso que fundamentaba la necesidad de la enmienda; sobre un 95
por ciento de afirmaciones que denigran el texto constitucional, un 5
por ciento de propuestas era para sefialar como debe ser reformada.

Aclaro que no voy a contestar los argumentos denigratorios por-
que en buena medida ya han sido respondidos por los sefiores con-
vencionales Jozami y Bullrich. Pero si quiero contestar la filosofia que
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expresan los argumentos denigratorios. ;Cudl ha sido esa filosofia? Si
tuviera que ponerle un titulo —-no soy bueno para esto— diria que la fi-
losofia expresada por el sefior convencional Garré es la de la capitula-
cién de la democracia frente a los poderes ficticos; es una filosofia que
establece que los derechos de las sociedades se miden por el rasero de
los recursos cobrados a quienes hoy se les cobra; es una filosofia que
dice que el poder popular debe ser domesticado porque es peligroso;
es una filosofia que dice “en el pasado tuvimos utopias que hoy no son
necesarias”. Estamos en un mar de aceite, donde las barajas ya estan
dadas, donde el que esta abajo tiene que aguantar y resignarse, don-
de el sistema politico no puede proveer elementos para la promocién
social, donde los derechos estin bien para que figuren en una Cons-
titucion pero estan mal para que la gente se los tome con seriedad y
reclame su cumplimiento. Partidos que abandonaron lo mejor de sus
banderas y que han capitulado ante los poderes mds concentrados de
esta sociedad vienen a decir al 95 por ciento de la Ciudad de Buenos
Aires que estan equivocados; que estin haciendo una ridiculez; que
estan dando a la gente una herramienta para hacer frente a la bata-
lla cultural que se ha planteado en la Argentina, que trasciende a esta
Convencidn, aunque también la engloba. Digo esto porque lo que es-
tamos discutiendo es si existe algo distinto para la gente comin de
carne y hueso. Pero lo que algunos han sefialado aqui es “no pidan”,

» « » o« » «

“no protesten”, “no reclamen”, “no hay otra cosa”, “resignense, porque
el que naci6 pobre morira pobre”, “el que nace en un hogar sin educa-
cién morira sin educacién”, porque esta sociedad concibe la idea de
que hay excedentes poblacionales que es necesario liquidar. Asi, algu-
nos sostienen que si a los jubilados no se les puede pagar porque no se
cobran los impuestos a las ganancias, es mejor que se mueran antes de
pisarle los callos a los sectores mds concentrados. Hemos escuchado
estas bestialidades en un marco de profundo recogimiento democra-
tico. Lo hicimos porque teniamos la vocacién de un debate ordenado
en materia constitucional.

Sr. Presidente (Shuberoff).- La Presidencia informa al sefior conven-
cional Hourest que le estan solicitando una interrupcién. ;La concede?

Sr. Hourest.- No voy otorgar ninguna interrupcion, sefor presidente.

Decia que queriamos un debate ordenado en materia constitucio-
nal. Incluso muchos de nosotros hemos sido suscriptores de proyectos
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de enmienda para incluir en la Constitucién, ya que nos parecia un
elemento sensato y razonable, pero no logramos el consenso necesario
para que fuera incorporado en un dictamen final. Pero de alli a deni-
grar las expectativas de la gente, a decir a la sociedad de la Ciudad de
Buenos Aires que ha votado un “mamarracho” para constituyentes, o
decirles que sus constituyentes estin produciendo una suma absurda
de derechos y garantias que no piensan honrar, es una actitud —-me
hago cargo de lo que digo— subversiva del orden democratico, porque
en definitiva se estd cuestionando la capacidad de esta Asamblea de
sancionar para los tiempos una Constitucion que sea un arma que sir-
va para combatir la injusticia, que sea una herramienta que permita a
la gente defenderse ante el poder, pero que fundamentalmente sea un
pacto de convivencia en esta ciudad, lo cual presupone respeto, pru-
dencia y no denigrar las opiniones de los demas.

Realmente eso no me extrafa, porque hace pocos dias se dijo que
en la Argentina habia enemigos, y ahora resulta que algunos también
ven en la Constitucién de la Ciudad a un enemigo al que hay que deni-
grar. Por ello aclaro que la vamos a defender desde el 1° de octubre; sal-
dremos a todas las calles de esta Ciudad a decir que hemos construido
la Constituciéon mas progresista de la Argentina, por lo que si al campo
de la reaccién le molesta, lo sentimos, porque lo hemos hecho en de-
mocracia y con amplitud, no solo para nosotros sino también para las
generaciones que vienen. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra el sefior convencional
Rodriguez.

Sr. Rodriguez.- Sefor presidente:...

Sr. Presidente (Shuberoff).- Disculpe, convencional Rodriguez. El
convencional Garré le solicita una interrupcidn, ;se la concede?

Sr. Rodriguez.- No, sefior presidente. En todas mis anteriores in-
tervenciones he concedido interrupciones pero, como quiero enfocar
mi exposicién desde otro punto de vista, pido disculpas al convencio-
nal Garré por no hacerlo en esta oportunidad.

Quiero decir varias cosas. La primera es que comparto lo que han
dicho aqui los convencionales Hourest, Jozami y Patricia Bullrich,
pero muchas veces, debido a la penetracién del discurso no abordamos
temas que requieren algin tipo de relevancia.

137



DIARIO DE SESIONES - CONVENCION CONSTITUYENTE DE LA CABA

En mi bloque no he tenido apoyo con relacién a la posicién que voy
aplantear, pero necesito pedir permiso para abstenerme en la votacion
de esta cuestidn, lo que voy a fundamentar con las siguientes razones.

Cuando voto y pierdo asumo mas el cumplimiento de lo resuelto
por la mayoria porque este principio de la democracia es mucho mas
importante que cualquier otro. Si concurri con mi oposicidn, tengo
que aceptar la decisién de la mayoria en su defensa. En consecuencia,
ese sefor escritor que quiso ser convencional de un partidoy que no lo
logré, que incursiond en la literatura con libros de morondanga —que
dentro de la literatura argentina no sirven mds que para novelistas
menores o periodistas que son el legado de la corrupcién en la Argen-
tina—, lo inico que ha logrado es denigrar una institucién.

Pero quiero decir a los estatuyentes que esta es una Constitucién
muy larga. En muchos casos hemos establecido casi un sistema de
marco, e inclusive el capitulo de Declaracién de Derechos y Garantia
es impresionante. El tema de la salud es casi una ley; el de la educacién
es otro tanto, al igual que los referidos al planeamiento y a la protec-
cién del ambiente.

Por lo tanto, creo que hubiese sido apta y til la propuesta de mo-
dificaciéon por enmiendas. No me refiero al contenido de la Consti-
tucidn, pero al elegirse un camino que no es incorrecto —aunque yo
hubiera preferido otro- el convencional Hourest me ha convencido
de que es mejor que asi sea. Es decir que prefiero el reglamentarismo
porque, en todo caso, si tanto lo atacan, por algo serd. De alguna ma-
nera quiero asumir esto porque, ademas, en dltima instancia, si se ha
expresado consenso al respecto, tan malo no puede ser.

Por lo tanto, quiero pedir permiso para abstenerme porque no creo
que un mecanismo de enmiendas para reformar una Constitucion sea
reaccionario. En todo caso, el establecimiento de un sistema rigido
obedece a un espiritu muy conservador.

En consecuencia, por lo expuesto solicito autorizacion para abste-
nerme en el momento de votar.

Desde ya adelanto que, sea cual fuere la posicién de la minoriay sea
cual fuere la posibilidad de construir una mayoria, dejaria de hacer po-
litica y de representar a la gente si no fuera capaz de aceptar el resulta-
do de la votacidn. En definitiva, creo que lo importante es determinar
en el futuro de qué manera vamos a dar cumplimiento a lo resuelto.
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Por supuesto que habra diferencias y disidencias pero, teniendo en
cuenta el espiritu de que muchas de las cosas que se hicieron pueden
ser de alta transformacién para el futuro, solicito esta autorizacion
para abstenerme. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra el sefior convencional
Castells.

Sr. Castells.- Senor presidente: en ausencia de mi compafiero Arnedo
Barreiro, me toca asumir la representacién de mi bloque, el que, desde
mi punto de vista, ha sido aludido de modo muy erréneo y equivocado.

Creo que los convencionales aqui presentes saben perfectamente
que los integrantes de nuestra bancada hemos participado, discuti-
doytrabajado en las comisiones y en el recinto buscando los mejores
textos y soluciones.

En la enorme mayoria del articulado aprobado hasta el momento
hemos acordado y celebrado consensos. El propio convencional com-
pafiero Radl Garré ha conducido con acierto y eficacia la comisién de
Presupuesto y Hacienda en su caricter de presidente, y nadie puede
dudar de la buena fe, la vocacidn y el esmero que ha puesto en la elabo-
racion de los despachos.

De modo que no veo por qué se toman sus palabras con prejuicio o
tono apocaliptico previendo lo que el justicialismo jamas ha hecho, es
decir, apartarse de la Constitucién y de la ley.

Creo que casi todo el texto constitucional es pertinente y valido.
Alguna vez, cuando hablamos de las atribuciones del Poder Ejecutivo,
me toco decir que estabamos sancionando normas nulas, y lo hicimos
de frente. No se trataba de ninguna accién solapada. Honestamente,
de buena fe, creemos que algunas de esas normas son nulas en la me-
dida en que entran en contradiccién con la Constitucién Nacional o
con las leyes dictadas en su consecuencia.

Esta es nuestra interpretacion del derecho. Tampoco creo que se
nos pueda cercenar el derecho a interpretar el ordenamiento juridico
de un determinado modo.

Me parece entonces que ha habido una injusta andanada en donde
todo se mezcla, ya que se habla del problema social, de la marginacién,
y no se tiene en cuenta que el justicialismo tiene tanta vitalidad y rique-
za que hoy tal vez los medios de comunicacion registren un paro en el
que se ha enfrentado al presidente de la Nacién —que es el presidente de

139



DIARIO DE SESIONES - CONVENCION CONSTITUYENTE DE LA CABA

nuestro partido— con una CGT cuyo secretario general —tengo el orgullo
de decirlo- es el compafiero Rodolfo Daer, que es miembro de la con-
duccién del Partido Justicialista de la Capital. Ademas, ha sido incluido
en la misma lista en la que estuvimos quienes hoy estamos aqui repre-
sentando al partido como convencionales estatuyentes. Y es la misma
porque en la eleccién interna tuvimos lista sibana, aunque no queremos
que siga existiendo en el futuro. En ella estaban el convencional Garré,
Rodolfo Daer, quien habla y el vicepresidente de la Nacién.

Creo que no se puede hablar del justicialismo con tanta ligereza,
y mucho menos decir, como ha sostenido la convencional Patricia
Bullrich, que el justicialismo va a buscar la restriccién de derechos. Ella
sabe mejor que nadie que no lo hemos hecho ya que no le restringimos
el derecho a ser candidata a diputada nacional en una lista sabana;
no le restringimos el derecho a hacer una profesién de fe menemis-
ta cuando le correspondia, cuando tenia ganas de hacerlo, cuando le
convenia para entrar en la lista sin siquiera aportar en lo mds minimo
votos de lainterna. No se le ha restringido ningtin derecho una vez que
fue diputada nacional y traicion6 el mandato que recibié al apartarse
del presidente de la Nacién y empezar una demagogia de corto vuelo.
Nadie restringid esos derechos.

Es mds: ni siquiera se la expulsé; ni nos molestamos en llevar este
tema al tribunal de disciplina partidario. Entonces, jqué me va a ha-
blar de restringir derechos! j;Se puede tener mas amplitud que esa,
que tener al presidente de la Nacién, al secretario general de la CGTy
alos transfugas en un mismo partido?! (Aplausos.)

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra el sefior convencional
Garré.

Sr. Garré.- Sefior presidente: cuando diagramé mi discurso es-
taba apuntando realmente a expresar cudles eran mis verdaderas
convicciones.

Alo largo de mi vida politica he hecho una profesién de fe perma-
nente de decir las cosas no solamente en los pasillos sino en el lugar en
donde todo el mundo las escuche muy claramente. Estas alusiones a
mi opinidn sobre el texto constitucional que estamos consagrando las
vengo manifestando desde el inicio de la Convencién y sé que muchos
de los sefiores convencionales las han escuchado en forma parcializa-
da pero reiterada.
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En los albores de la campafia para coronar la conformacién de esta
Convencion me puse a trabajar con esmero y fuerza en el sinnimero
de proyectos que presenté y en conformar y armar un texto constitu-
cional o Estatuto en el cual expresamente no inclui el capitulo de De-
claraciones, Derechos y Garantias. No lo hice no porque fuera —como
ha mencionado el sefior convencional Hourest en un encendido dis-
curso, a los cuales nos tiene habitualmente acostumbrados—un agente
de la reaccién o un agente que estd en contra de cualquiera de los de-
rechos que reconozco para todos los ciudadanos de nuestra Ciudad.

No lo inclui primero porque asi lo hemos expresado objetivamente
en las diversas exposiciones que realizamos sobre la primera sesién.
Estoy absolutamente convencido de que nuestro mandato tiene por
objeto sancionar un Estatuto organizativo de las instituciones del fu-
turo gobierno auténomo de la Ciudad de Buenos Aires y no para san-
cionar una Constitucion.

En segundo lugar, no concebi un capitulo de Declaraciones, De-
rechos y Garantias porque estoy absolutamente convencido de que
la Constitucién Nacional los ha consagrado a todos con absoluta pru-
denciay generosidad, contemplando todas las necesidades que tienen
los ciudadanos de la Argentina, desde los mds pobres y desprotegidos
hasta los que mas necesitan apoyo y sustento. Pero también estoy con-
vencido —en eso disiento- de que la Constitucién no es una utopia.

La vida politica es una utopia, es la forma concreta como garan-
tizamos efectivizar nuestras utopias, intentando coaligarlas con las
formulaciones de la gente. No me gustaria que nos vayamos de acd
insatisfechos. He suscripto todos los proyectos de declaracion que es-
tamos consagrando, que integran el ochenta por ciento del texto de
la Constitucién, sencillamente porque con la mayoria de ellos no se
puede estar en desacuerdo jamas. Pero creo que hemos dedicado el
ochenta por ciento de nuestro tiempo de trabajo a consagrar derechos
que estan previstos y contemplados en la Constitucién Nacional.

No somos mas buenos y mas generosos si pensamos mas en los de-
rechos de la gente porque lo expresemos en una utopia constitucional.
No me gustaria que el 1° de octubre la gente nos pregunte qué pasd,
qué cambid en la Argentina y le contestemos que simplemente hemos
enumerado ampliadamente y avanzado de manera reglamentaris-
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ta en la enunciacién de solamente algunos de los derechos que estan
consagrados en la Constitucién Nacional.

No estuve haciendo un anticipo ni una formulacién del mecanismo
de como no jurar la Constitucién. La gente de la Ciudad de Buenos
Aires ha votado de determinada forma y vamos a aceptar su decisién
porque es el veredicto de la verdad. Si hemos perdido las elecciones
en la Capital es seguramente porque algunos rumbos tendremos que
rectificar. Pero no es casualmente el ritmo del encendido discurso fa-
cil al creer que porque consagremos los reclamos y las expectativas de
cada segmento social o corporativo que se acerque a esta Convencién
vamos a ser mas queridos por la gente, porque lo que hay que hacer es
definir prioridades y exigencias.

Sr. Presidente (Shuberoff).- La Presidencia hace saber al sefor
convencional que ha excedido el tiempo de que disponia para hacer
uso de la palabra.

Tiene un minuto mas para redondear.

Sr. Garré.- Las veces que he sido aludido me permiten disponer de
mas tiempo para responder, sefior presidente.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Es su segunda intervencién y confor-
me al reglamento, disponia de cinco minutos, pero ha hecho uso de la
palabra durante siete minutos.

Sr. Garré.- Concluyo, sefior presidente.

Quiero dejar aclarado que disiento en cuanto a la proporcién de los
términos en que estd concebida esta Constitucion, y en este sentido he
cuantificado mis observaciones y objeciones.

Estoy de acuerdo con el avance que hemos realizado respecto de mu-
chos capitulos de la estructura institucional, que hayamos concebido y
creado una auditoria general de la Ciudad de Buenos Aires, una sindica-
tura que dard transparencia a los actos de gobierno que se lleven adelan-
te, que hayamos conformado un ente regulador de servicios ptblicos e
imaginadoy estemos en visperas de votar en este marcoy esta noche —es-
pero que asi sea— un tope a los gastos del Poder Legislativo de la Ciudad
de Buenos Aires, porque ese es el reclamo y es la respuesta concreta que la
gente nos estd pidiendo: austeridad, espiritu, medidas para controlar el
desborde del gasto del Estado. Estas respuestas instrumentales concre-
tas son las que nos esta exigiendo la gente.
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Por eso no coincido con el mecanismo corporativo de decisién y en
el porcentaje de dedicacién que le hemos brindado a los tiempos de la
discusion. No es que esté en desacuerdo ni que me haya sumado ni deje
de concebir o no apoye los derechos que estamos consagrando. Son re-
peticiones absolutamente innecesarias en la gran mayoria de los casos
de los derechos que figuran en la Constitucién Nacional. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Shuberoff).- Antes de concederla palabra al siguien-
te orador, por Secretaria se dard lectura al articulo 92 del Reglamento.

Sr. Secretario (Flamarique).- Dice asi: “En la discusién en parti-
cular debera guardarse la unidad del debate, no pudiendo por consi-
guiente aducirse consideraciones ajenas al punto de la discusién”.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Esta Presidencia tiene la absoluta de-
terminacion de hacer cumplir esta dispocién reglamentaria. De mane-
ra que no voy a permitir la continuidad en el uso de la palabra al sefior
convencional que se aparte del tema en discusion.

Tiene la palabra la sefiora convencional Pérez Suarez.

Sra.Pérez Suarez.- Sefior presidente: si se va a aplicar el Reglamen-
to en la forma que ha expresado la Presidencia plantearé una cuestién
de privilegio. En caso contrario, solicito a la Presidencia que me con-
ceda el uso de la palabra y haga una excepcién porque no me voy a ex-
tender mas de tres minutos en mi exposicion. Se lo pido de la manera
mas deferente y si me extiendo mas alld de ese tiempo la Presidencia
me podra retirar el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra la sefiora convencio-
nal Pérez Suarez.

Sra. Pérez Suarez.- Muchas gracias, sefior presidente.

Creo que mi compafero de bancada, el sefior convencional Garré,
se equivocd. Entiendo que se equivocd en su primera intervencion y no
comparto los conceptos expresados por él, circunstancia que lamento.

Pero no puedo dejar pasar por alto la intervencién de alguien que
llegé a la banca por decision especial y preferente de Carlos Menem
y en contra de la voluntad del peronismo, en especial de las mujeres
peronistas, que no se equivocaron cuando se opusieron; lo ratificaron
cuando aqui se dio la discusién del ombudsman y quien habia logrado
por el cupo esa banca —y por la decisién de Carlos Menem- llegé hasta
a hacer ironias sobre qué hubiera sucedido en esta Convencién ya que
de cuatro autoridades, tres somos mujeres.
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Lo digo porque antes del cupo y de la voluntad de Carlos Menem,
Patricia Bullrich no fue diputada ni concejal ni consejera vecinal, solo
fue congresal de una lista en la que la incluyé generosamente con su
caudal de votos Juan Carlos Suardi en la circunscripcion 23.

Quiero decir que no es a Raul Garré a quien hay que acusar por ha-
cer marketing politico; no es él quien tiene experiencia en esto. Es ella
la que si tiene experiencia en marketing politico y sabe coémo proceder
para obtener rédito en los medios.

Por eso quiero expresar que estoy dolida porque no me siento iden-
tificada con lo que el convencional ha expresado, pero rechazo las viles
interpretaciones de Patricia Bullrich, porque ella sabe que no conoce-
mos anticipadamente los discursos de nuestros compaiieros de bloque.

Pregunto con la mano en el corazén que cada convencional me diga
si antes de llegar a esta Asamblea pide a su compafiero que lea el dis-
curso. ;Coémo puede entonces atribuir al bloque justicialista la inter-
pretacién hecha por el companero Garré? Pero quiero advertir que no
se equivoque Patricia Bullrich, porque la gente desconfia de los arre-
pentidos de tltimo momento.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Sefiora convencional: con la mano en
el corazon, usted no estd cumpliendo con su promesa.

Sr. Crevari.- Pido la palabra para formular una mocién de orden.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Para una mocién de orden, tiene la pa-
labra el sefior convencional Crevari.

Sr. Crevari.- Sefior presidente: en funcién de lo aqui expresado,
queda claro quién sera, de alguna manera, responsable de la defensa
de esta Constitucion que estamos entre todos sancionando.

La mocidn es para que la Presidencia de la comisién de Poder Le-
gislativo manifieste si acepta o no las propuestas hechas por el con-
vencional Garré.

Sr. Presidente (Shuberoff).- La Presidencia estima que ese no es
el mecanismo adecuado porque la propuesta del convencional Garré
forma parte de un despacho en minoria.

De modo que lo que vamos a hacer es considerar, en el orden que
reglamentariamente corresponde, los dos despachos existentes.

Tiene la palabra el sefor convencional Carella, a quien ruego se re-
fiera estrictamente al tema objeto de debate.
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Sr. Carella.- Sefor presidente: en ningiin momento pensé, antes
de que se desarrollara el acalorado debate que se produjo, que me iba a
apartar en algiin momento del Reglamento.

No voy a entrar en este tipo de discusion, no porque no quiera com-
prometerme con ella sino porque creo sinceramente que debemos
avanzar y estimo que se ha producido un periodo de tensién. Después
de estos periodos siguen otros de distension, que son a veces naturales
para poder nuevamente levantar la tension.

No podemos estar en todo momento sometidos a una tensién
permanente puesto que quiza nuestros corazones y nuestros espiri-
tus se pueden ver doblegados por pasiones que quiza no nos favorez-
can para el cumplimiento del cometido en que estamos empefiados
en estos momentos.

Sr. Garré.- Pido la palabra para una interrupcion.

Sr. Carella.- Aqui pide una interrupcién el sefior convencional
Garré y se la otorgo.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Para una interrupcion, tiene la palabra
el sefior convencional Garré.

Sr. Garré.- Sefior presidente: queria hacer una aclaracién por la
exposicion de mi companera Inés Pérez Sudrez, a quien respeto ab-
solutamente en su posicidn; queria dejar en claro que por supuesto no
suelo discutir mis ponencias con la convencional Pérez Sudrez especi-
ficamente, pero obviamente la he conversado con los miembros de mi

bloque que he estimado pertinente.
- Varios convencionales hablan a la vez.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Continda en el uso de la palabra el se-
fior convencional Carella.

Sr. Carella.- Sefor presidente: me voy a referir concretamente al
tema si usted me hace respetar en el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Ruego a los sefiores convencionales
que respeten al orador en el ejercicio del uso de la palabra.

Continte, convencional.

Sr. Carella.- Sefior presidente: es conocida la clasica distincién en-
tre constituciones rigidas y flexibles.

Estas altimas requieren de un mecanismo diferente al que deman-
dala sancién de una ley para su modificacién. Ello es posible en paises

145



DIARIO DE SESIONES - CONVENCION CONSTITUYENTE DE LA CABA

que tienen larga tradicién parlamentaria. En cambio, la rigidez consti-
tucional establece mecanismos diferenciados para su reforma.

Como explica Mario Justo Lopez, la diferenciacién entre el poder
constituyente y los poderes constituidos reside en el establecimiento
de un procedimiento especial mas dificultoso y mas solemne para la
creacién y reforma de la Constitucién, distinto del empleado para la
creacién y reforma de las restantes normas.

En impedir que los 6rganos que ejerce el poder constituido pue-
dan mediante procedimiento ordinario ejercer el poder constituyente,
consiste en definitiva la rigidez constitucional.

Ahora bien, la cuestién puntual mis alld de toda discusién doctri-
naria se encuentra en la proyeccién que a ella se le da en el Estatuto de
la Ciudad en estas clausulas que estamos tratando. Obviamente, por
los murmullos que escucho, creo que mi exposicion esta absolutamen-
te de mas, toda vez que no logro entusiasmar de ninguna manera a
mis presuntos escuchas. Por lo tanto, voy a suspender la alocucién.

Sr. Presidente (Shuberoff).- El sefior convencional tiene derecho
a ejercer el uso de la palabra y los restantes convencionales saben que
deben respetarlo.

Continte, sefior convencional Carella.

Sr.Carella.- Entendemos, como principio general y mutatis mutands,
que dicha caracterizacién es aplicable a nuestro Estatuto. Es asi que
coincidiendo en general con el proyecto de la mayoria, proponemos que
los articulos referidos a la reforma de los contenidos de la Declaracién de
Derechos y Garantias, recursos de la Ciudad y de reforma del Estatuto,
requieran de una ley especial a ese efecto, con los dos tercios de los votos
de los miembros de la Legislatura y que dichos aspectos sean encarados
por una convencién ad hocy sin posibilidad de veto del Ejecutivo.

Seria un exceso ante una mayoria calificada de los dos tercios, que
para esta cuestion el Ejecutivo tuviera el privilegio cuasi monarquico
de oponerse empleando el mencionado instrumento descalificatorio.

Creo que hubiera sido también importante y de buena técnica legis-
lativa, si se hubieran establecido las alcaldias o comunas —como otros
lasllaman-en la Constitucién, que se someta a una mayoria especial la
modificacién del Estatuto y no sujetarlo a una enmienda.

Sostenemos también que dicha ley indique en forma expresa y
taxativa los articulos a ser modificados, el plazo de duracién y la fecha
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de las elecciones. Esto tltimo en aras de darle mayor transparencia a la
reforma y evitar especulaciones politicas y discusiones respecto de la
soberania de un poder constituyente y vivir experiencias como la de la
década pasada con la modificacién de la Constitucién brasileia.

Como lo expresaramos antes, estamos frente a un Estatuto que re-
clama mecanismos agiles ante determinadas necesidades puntuales
de reforma y que no impliquen un esfuerzo presupuestario e institu-
cional que siempre es de envergadura. Por ello, proyectamos un siste-
ma de enmiendas a uno o mas articulos concordantes que no requie-
ran de una nueva Convencidn, bastando la propia mayoria de los dos
tercios de la Legislatura.

Cuando conlleve la eliminacién o modificacion sustancial de un ca-
pitulo o instituto, sefalamos que se requerira su ratificacién por refe-
réndum dentro de los 120 dias.

De esta forma avanzamos sobre una rigidez no siempre necesaria,
no siempre exigible para reformar el Estatuto de la Ciudad.

Como ve, sefnor presidente, he tratado de cumplir con el principio
de referirme exclusivamente al punto que estamos considerando para
continuar y progresar en este debate.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Asi ha sido y se lo agradezco.

Tiene la palabra la sefiora convencional Bullrich.

Sr. Ibarra.- Pido la palabra para formular una mocién de orden.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Para una mocién de orden, tiene la pa-
labra el sefior convencional Ibarra.

Sr.Ibarra.- Sefior presidente: propongo el cierre del debate con lis-
ta de oradores, de modo que puedan hacer uso de la palabra los con-
vencionales que estén anotados para luego pasar ala votacidn del texto
que estamos tratando.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Se va a votar la mocién formulada por
el sefior convencional Ibarra.

- Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Shuberoff).- En la lista de oradores estd anotada
solo la convencional Bullrich.

Tiene la palabra la sefiora convencional Bullrich.

Sra. Bullrich.- Sefior presidente: no voy a explicar a los convencio-
nales mi historia peronista porque quizd no me entiendan; no voy a
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explicar por qué no participé de los gobiernos municipales porque lo
van a entender menos; no voy a explicar por qué no quise formar parte
de las agrupaciones internas que representan, porque lejos van a estar
de comprenderlo; tampoco voy a explicar por qué me fui del nefasto
Partido Justicialista de la Capital Federal, porque si no me entendie-
ron lo otro, menos van a comprender esto.

Lo tnico que digo es: “Ladran, Sancho; sefial de que cabalgamos”.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra la sefiora convencio-
nal Yelicic.

Sra. Yelicic.- Sefior presidente: simplemente es para hacer una
aclaracién. Si tal era la preocupacién del sefior convencional Garré
sobre este articulo que vamos a aprobar acerca de la reforma consti-
tucional, me pregunto por qué él no ha venido a tratar este tema en el
seno de la comisién o por qué no ha delegado en los representantes de
subloque. Debo aclarar que en ninglin momento este tema —que ha ge-
nerado tantos debates contradictorios y tan ofensivos- fue planteado
en el seno de la Comisién Legislativa.

Sr. Presidente (Shuberoff).- La Presidencia solicita a los sefiores
convencionales que traten de obviar las cuestiones personales.

Evidentemente, el tema fue discutido en la comisién respectiva
dado que hay dos dictamenes.

Como se ha agotado la lista de oradores corresponde pasar a votar
el articulo 10 del dictamen de mayoria.

Se va a votar.

- Se vota y aprueba.
- Sin observacion, se vota y aprueba el articulo 2°.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Queda aprobado el texto.

Corresponde pasar a considerar el dictamen contenido en el Orden
del Dia T. N° 43.

Sr. Ibarra.- Pido la palabra para una aclaracion.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Para una aclaracion tiene la palabra el
sefior convencional Ibarra.

Sr. Ibarra.- Solicito a la Presidencia que para un mejor entendi-
miento cada vez que ponga en consideracién un Orden del Dia in-
dique el titulo correspondiente. Ello permitird que tanto los sefiores
convencionales como los demas integrantes de la sala nos ordenemos.
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Sr. Presidente (Shuberoff).- En este caso corresponde votar el
dictamen contenido en el Orden del Dia T. N° 43, sobre composicién
de la Legislatura.

Sevaavotar.
- Sin observacién, se vota y aprueba en general y particular.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Queda aprobado el texto.

Tiene la palabra la sefiora convencional Bullrich.

Sra. Bullrich.- Solo deseo aclarar que el anterior Orden del Dia no
fue aprobado por unanimidad, dado que nuestro bloque no ha votado
por la afirmativa.

Sr. Presidente (Shuberoff).- La Presidencia deja constancia de que
los miembros presentes del bloque Nueva Dirigencia no votaron favo-
rablemente el dictamen contenido en el Orden del Dia T. N° 43.

REQUISITOS PARA SER DIPUTADO

Sr. Presidente (Shuberoff).- Corresponde pasar a considerar el
dictamen de la Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién en el proyecto de texto producido por la Comisién
de Poder Legislativo y Poder Constituyente sobre requisitos para ser
diputado de la ciudad, contenido en el Orden del Dia T. N° 33.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):

DICTAMEN DE COMISION
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre requisitos para ser diputado de la Ciudad contenido en el
despacho de Comisidn N° 79; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dard el miembro informan-
te, os aconseja la sancién del siguiente:
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PROYECTO DE TEXTO 57°
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

Requisitos para ser diputado de la Ciudad

Articulo ... .- Para ser diputado se requiere:

Ser argentino nativo, por opcién o naturalizado. En el altimo
caso debe tener, como minimo, cuatro (4) afios de ejercicio de
la ciudadania.

Ser natural o tener residencia en la ciudad, inmediata a elec-
cién, no inferior a los cuatro (4) afios.

Ser mayor de edad.

Sala de comision, 11 de septiembre de 1996.

Eugenio R. ZAFFARONI; Maria José LUBERTINO; Enrique
RODRfGUEZ; Maria E. BARBAGELATA; Angel A. ]. BRUNO;
Patricia BULLRICH; Susana CARRO; Jorge ENRIQUEZ; Anibal
IBARRA; Eduardo JOZAMI; Elsa KELLY; Ratll A. PUY y Osvaldo
E. RIOPEDRE

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 79 producido
por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente so-
bre requisitos para ser diputado de la Ciudad, y en virtud de las
facultades que le otorga el articulo 40 del Reglamento del cuer-
po; v, por las razones que expondrd el miembro informante en
su oportunidad, aconseja la aprobacién del presente despacho.
Eugenio R. ZAFFARONI

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 79

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).
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Sr. Presidente (Shuberoff).- En consideracién en general.

Tiene la palabra el sefior convencional Cortina.

Sr. Cortina.- Sefior presidente: solicito la insercién mi discurso re-
lacionado con este Orden del Dia.s

Sr. Presidente (Shuberoff).- Si no se hace uso de la palabra, seva a
votar el dictamen contenido en el Orden del Dia T. N° 33, sobre requi-
sitos para ser diputado de la ciudad.

- Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Shuberoff).- En consideracion en particular.
- Sin observacidn, se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Queda aprobado por unanimidad.

MANIFESTACIONES RELACIONADAS CON LA CONCURRENCIA A
SESION POR SER DiA DE PARO

Sra. Bisutti.- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra la sefiora convencio-
nal Bisutti.

Sra. Bisutti.- Sefior presidente: no sé si lo que voy a manifestar im-
porta o no formular un apartamiento del Reglamento. En mi doble cali-
dad de convencional constituyente y de trabajadora y dirigente sindical
no quiero dejar de sefalar al conjunto de esta Convencién que en un dia
de paro como el de hoy —al que la mayoria ha adherido y participado en
la movilizacién— he estado presente en la Convencién porque es mi obli-
gacion y asi lo decidi la mayoria. Pero en mi calidad de trabajadora y
dirigente sindical no me siento totalmente conforme porque como tal
deberia estar efectivizando el paro tanto hoy como manana.

Si se resuelve sesionar mafiana, en mi calidad de convencional voy
a estar presente. Pero no podia dejar de explicar esta situacién ya que
al participar aqui en un dia de paro me siento algo mal aunque a la vez
me siento bien porque esa es mi funcién como convencional.

Por otro lado, como hay dos dictimenes relacionados con el tema
del trabajo le pedi al presidente de mi bloque —quien lo comunicard a los

5. Ver Apéndice V.

151



DIARIO DE SESIONES - CONVENCION CONSTITUYENTE DE LA CABA

demasintegrantes—que si este tema se piensa tratar mafana, solicite que
el mismo pase a considerarse el sibado u otro dia que no sea mafana.

REGIMEN ELECTORAL

Sr. Presidente (Shuberoff).- Corresponde considerar los dictime-
nes de la Comisiéon de Redaccién y Normas de Gobernabilidad para la
Transicion en el proyecto de texto producido por la Comisién de Poder
Legislativo y Poder Constituyente, sobre Régimen Electoral, conteni-
dos en el Orden del Dia T. N° 37. La Presidencia informa que hay tres
dictimenes sobre este tema.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):
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I
DICTAMEN DE MAYORIiA
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comision de Redacciéon y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produ-
cido por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constitu-
yente, sobre régimen electoral contenido en el despacho de
Comisién N° 85, y por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dara el miembro informante, os acon-
seja la sancidn del siguiente

PROYECTO DE TEXTO 58°
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

Articulo ... .- Los legisladores se eligen por el voto directo no
acumulativo conforme al sistema proporcional.

Art. ... .- Una ley sancionada con mayoria de los dos tercios de los
miembros de la Legislatura debe establecer el régimen electoral.
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CLAUSULA TRANSITORIA

Art. ... .- Para la primera eleccién de legisladores, y hasta tanto
la ley conforme al articulo®... no determine otro régimen elec-
toral, la Ciudad de Buenos Aires constituye un distrito Gnico.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.

Eugenio R. ZAFFARONI; Maria J. LUBERTINO; Maria E.
BARBAGELATA; Angel A. ]J. BRUNO; Susana CARRO; Jorge
ENRIQUEZ; Martin HOUREST; Anibal IBARRA; Elsa KELLY;
Raal PUY y Osvaldo RIOPEDRE.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redacciéon y Normas Gobernabilidad para
la Transicién ha considerado el Despacho N° 85 producido por
la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente sobre
régimen electoral, y en virtud de las facultades que le otorga el
articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y, por las razones que
expondrd el miembro informante en su oportunidad, aconseja
la aprobacién del presente despacho.

Eugenio R. ZAFFARONI.

I
DICTAMEN DE MINORIA
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente,
sobre régimen electoral contenido en el despacho de Comisién
N° 85, y por las razones expuestas en el informe que se acompa-
naylas que dard el miembro informante, os aconseja la sancién
del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencién Constituyente

6. Corresponde al segundo articulo del despacho parcial de la Comisién (ODT 37).
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SANCIONA:

Sistema de eleccién

Articulo ... .- El Legislativo de la Ciudad, a través de una ley electo-
ral dispondr el fin de las listas sidbana. El escrutinio se practicard
por lista completa, aplicando el sistema proporcional D’ Hont.
Laeleccién de los legisladores de la Ciudad incorporara el sistema
de preferencias, tachas y/o sustituciones. En este @ltimo caso, los
ciudadanos al momento de emitir su voto para elegir a sus repre-
sentantes, podran mezclar sin restricciones candidatos de diver-
sos partidos, de acuerdo con las reglamentaciones de la ley citada.

Composicion

Art. ... .- El Legislativo de la Ciudad se compone de sesenta
miembros elegidos por la siguiente forma:

a) No menos de cuatro legisladores por cada una de las zo-
nas en que se divida la ciudad, elegidos segin lo expuesto
precedentemente.

b) El resto de los representantes seran elegidos directamente
por los ciudadanos, conformando a estos fines la Ciudad de
Buenos Aires como un distrito @nico.

Duracién
Art. ... .- Los legisladores duran cuatro afios en sus funciones
pudiendo ser reelegidos.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.
Alfredo CARELLA; Juan ARNEDO BARREIRO y Jorge CASTELLS.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redacciéon y Normas Gobernabilidad para
la Transicién ha considerado el Despacho N° 85 producido por
la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente sobre
régimen electoral, y en virtud de las facultades que le otorga el
articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y, por las razones que
expondrd el miembro informante en su oportunidad, aconseja
la aprobacién del presente despacho.

Juan ARNEDO BARREIRO.
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11
DICTAMEN DE MINORIA
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente,
sobre régimen electoral contenido en el despacho de Comisién
N° 85, y, por las razones expuestas en el informe que se acompa-
naylas que dard el miembro informante, os aconseja la sancién
del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

Integracién de la Cimara

Articulo ... .- La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires se in-
tegra del siguiente modo:

a) Dieciséis (16) diputados electos de acuerdo al sistema de re-
presentacién proporcional tomando a la Ciudad como un Gnico
distrito; y

b) Cuatro (4) diputados elegidos en representacién de cada una
de las alcaldias en que se divida la ciudad, conforme lo estable-
cido por esta Constitucién.

La ley que establezca el régimen electoral debera garantizar un
sistema abierto de tachas, sustituciones y preferencias.

Art. ... .- La Legislatura se renovard en forma bianual.

Disposicion transitoria

Art. ... .- En oportunidad de elegirse nuevamente Jefe y Vice-
jefe de Gobierno se renovard integramente la Legislatura. Los
diputados que resultaren elegidos por el sistema de represen-
tacién proporcional tornando a la Ciudad como dnico distrito
duraran cuatro (4) anos en sus funciones, mientras que los que
resultaren electos en las alcaldias durardn dos (2).

Enrique RODRIGUEZ y Patricia BULLRICH.
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INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redacciéon y Normas Gobernabilidad para
la Transicién ha considerado el Despacho N° 49 producido por
la Comisién de Presupuesto y Hacienda sobre topes o priorida-
des de asignacién del gasto, y en virtud de las facultades que le
otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y, por las razo-
nes que expondrd el miembro informante en su oportunidad,
aconseja la aprobacién del presente despacho.

Enrique RODRIGUEZ.

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 85

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
Articulo 40 del Reglamento).

Sr. Presidente (Shuberoff).- En consideracién en general.

Tiene la palabra el sefior convencional Martinez.

Sr. Martinez.- Sefior presidente: como es notorio, buena parte de la
discusién en general sobre este capitulo que estamos tratando hoy se
concentrd alrededor de la cuestién que estamos analizando ahora, en
parte alrededor de los recursos de la Legislatura y solo supletoriamen-
te alrededor de algunos otros temas complementarios. Este ha sido un
tema minuciosamente analizado, exhibido, discutido y hasta caluro-
samente polemizado hoy.

Decidi escuchar con suma atencién todas las exposiciones y rea-
lizar mi intervencién en este momento en que se discute este tema
—acotado- porque me parece que deberiamos hacer el maximo esfuer-
zo para concentrar la atencién en el verdadero problema que estamos
discutiendo y que ha causado tanto apasionamiento durante el dia.

¢De qué se trata? ;Cudl es el problema? En este sentido, me gustaria
definir el problema de esta manera: estamos tratando de encontrar un
mecanismo que permita a los ciudadanos incrementar su participa-
cidén activa en el momento de tomar la decisién de votar, recuperando
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a través de este mecanismo —por lo menos en parte—la credibilidad en
la politica que buena porcién de la ciudadania ha perdido.

No estamos discutiendo exactamente cuidadosas técnicas de re-
presentacién para que la cantidad de votos tenga que ver con la canti-
dad de lugares en una Legislatura. Probablemente este sea un proble-
ma en si mismo pero no es el que preocupa esencialmente a la gente
que esta atenta a esta cuestion. Todos aquellos que hemos participado

en este tema percibimos...
- Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. Martinez.- Sefior presidente: advierto que esto es una rutina en
esta Convencion, a la que tanto yo como otros sefiores convencionales
ya nos hemos referido en otras oportunidades. Solicito encarecida-
mente que cuando alguien habla el resto lo escuche y que no se con-
vierta esta Convencion en un recreo permanente. Reclamo silencio a
mis colegas asi como permaneci en silencio, escuchidndolos, durante
las dltimas cinco horas.

Decia que de lo que se trata aqui es de encontrar algo que satisfaga
plenamente en la letra y en la practica concreta el reclamo popular de
decidir de una manera mas activa y a la vez compatible con la rutina
reglamentaria quiénes seran los representantes.

Ante cada una de estas circunstancias criticas intento ser practico.
Por ello, no me limité a la disciplina del bloque que respeto cuidadosa-
mente sino que ademas he leido todo lo que aqui se expone como al-
ternativa. Repito que escuché cuidadosamente lo que se dijo hoy. Con
respecto a lo que esta escrito como dictamen de minoria, alternativo,
mi opinién es que no resulta viable en esta circunstancia porque, en
definitiva, hace referencia a un mecanismo de eleccién que solo puede
decidirse si es practico o no una vez que se haya consolidado la divi-
sién administrativa comunal de esta Ciudad.

En realidad, buena parte de las cuestiones que se expusieron sobre
el sistema mixto son claramente postergables para una legislatura fu-
tura, en la medida en que la organizacién administrativa de la descen-
tralizacién se derivé a esa legislatura futura.

De cualquier manera, queda pendiente el tema de si se puede in-
corporar o no un sistema de tacha, de sustitucion o de preferencia y si
se puede establecer algiin compromiso con respecto a ese tema.
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Todos los que hablaron dijeron que estin en desacuerdo con la lis-
ta sdbana. Sin embargo, literalmente esto queda como una promesa a
futuro, y es alli donde recibo el rebote de la posible opinién popular de
que las promesas a futuro no necesariamente son creibles con respec-
to a los politicos.

Concretamente, de todo lo que escuché hoy como argumentacién in-
telectual respecto de este tema, lo mejor en toda la tarde fue lo del con-
vencional Castells. Sin embargo, se me hace sumamente dificil sumarme
a ese argumento; en realidad, se me hace imposible, en la medida en que
no puedo ser absolutamente ingenuo y directo y tomar ese argumento
como personal, porque el convencional Castells no se representa a si mis-
mo sino que representa a un partido que tiene una determinada conduc-
ta politica. Y él mismo, en su exposicién, hizo una referencia autocritica a
la conducta politica que, en realidad, estd inserta en toda una serie de ac-
titudes que me hacen realmente muy critico respecto de los partidos que
han tenido y tienen poder en la Argentina de hoy, que sistematicamente
dicen cosas en funcién del poder relativo que tienen. Una es su opinién
cuando son mayoria y otra cuando son minoria. En consecuencia, el ar-
gumento intelectual lo tomo, pero lamentablemente debo tamizarlo por
lalegitimidad de su representatividad.

Del mismo modo, no quiero convertir esta Convencion en una discu-
sién acerca de las capacidades que tenga o no el Partido Justicialista para
proponer temas sobre esta cuestion. Porque, en definitiva, buena parte
de las cuestiones que se han discutido, se han hecho alrededor de si el
Partido Justicialista tiene o no legitimidad para proponer cosas, y algu-
nas de las objeciones que se han hecho, han surgido de un partido al cual
respeto profundamente —como también respeto al Partido Justicialista-,
como es la Unién Civica Radical, que en definitiva también ha tenido ac-
titudes distintas cuando ha sido mayoria y cuando ha sido minoria en la
Argentina. Sino, como entiende la gente el hecho de que hayan accedido
al Senado de la Nacién casi una docena y media de senadores que entra-
ron por la ventana, absolutamente por un pacto constitucional...

Sr. Presidente (Shuberoff).- Sefior convencional: le recuerdo lo que
dice el articulo 92 del Reglamento: o se remite al texto en discusién o
no le voy permitir continuar.
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Sr. Martinez.- Me estoy remitiendo rigurosamente, porque estoy
tratando de encontrar la legitimidad para proponer una solucién al
problema que nos ocupa.

Sr. Presidente (Shuberoff).- La legitimidad la tiene cada uno aqui
en virtud del voto popular. Trate de remitirse al tema.

Sr. Martinez.- Lamento que me haya interrumpido cuando me re-
feria ala Unidn Civica Radical...

Sr. Presidente (Shuberoff).- No tengo otra alternativa, sefior
convencional.

Sr. Martinez.- Voy a resumir. Aqui no se trata de volcar la histo-
ria sobre la mesa. Se trata de encontrar democraticos consensos que
convenzan a la gente de que lo que proponemos es exactamente un
aumento de su participacién y un aumento de nuestro compromiso
detras de esa participacién. De eso se trata.

Efectivamente, el bloque al cual represento, de alguna manera, tiene
cierta impunidad cuando se trata de historia, porque no tiene historia.
En consecuencia, se enfrenta al primer desafio de asumirse como relati-
va mayoria en una discusién de esta naturaleza y, por lo tanto,...

- Manifestaciones en las bancas.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Sefiores convencionales: si no hacen
silencio, no permiten al orador hacer uso de la palabra.

Sr. Martinez.- El detalle que estoy dando en mi argumentacién estd
fundado en que no quiero cometer en mi bloque, en mi partido, en mi
alianza, los mismos errores que creo han cometido en el pasado los
poderosos partidos politicos con los cuales tengo el gusto de compartir
esta Convencion.

En ese contexto, quisiera decir que, a mi juicio, hay dos solucio-
nes concurrentes para que las dudas externas e internas sobre este
tema se diluyan.

En primera instancia, se podria hacer alguna correccién al segun-
do articulo del proyecto de texto que estamos considerando, con un
complemento al texto redactado que sefiale que en el régimen electo-
ral futuro se incorporardn mecanismos que permitan a los ciudadanos
modificar las listas puestas a su consideracién.
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Para que quede claro, estoy opinando para enriquecer el debate, no
en nombre de mi bloque. Estoy opinando para enriquecer el debate,
asi como se lo ha enriquecido a lo largo de esta sesion.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Sefior convencional: en realidad, usted
se estd desempefiando como informante del despacho.

Sr. Martinez.- No es asi, sefior presidente.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Con ese caricter se le concedi6 la palabra.

Sr. Martinez.- No, se me concedid porque la pedi.

Ya termino. Hay otra forma de convencer palmariamente a la ciuda-
dania de que queremos eliminar la lista sdbana, tal como han dicho los
bloques que aqui participaron. Vamos a enfrentarnos a una eleccién de
lalegislatura portena sobre la base de una ley manifiestamente inconsti-
tucional, la ley Snopek que, sin embargo, existe. Es la ley. Tenemos varias
maneras de contrarrestarla, desde entrar en un conflicto...

Sr. Presidente (Shuberoff).- Sefior convencional: lamentablemen-
te, si usted no es miembro informante de la comisidn, ya excedié el
tiempo que tenia disponible. Debo pedirle que redondee su exposicion.

Sr. Martinez.- Sefior presidente: voy a redondear. Voy a decir algo
realmente importante. Lo que impide que haya una lista distinta de la
lista sdbana en la proxima eleccidn, es la ley Snopek. Y ella puede ser
modificada por otra ley.

En esta Convencion, los partidos aqui representados tienen repre-
sentacién en la Cdmara de Diputados y en la Cimara de Senadores. Si
nuestra conviccién de que las listas sibanas deben ser eliminadas es tan
profunda, nada impide que haya una declaracion unanime de esta Con-
vencién sobre la necesidad de modificar la ley Snopek introduciendo en
el sistema electoral que se aplique para la eleccién de la primera legislatu-
ra, un sistema de sustituciones o preferencias, y que ademas concordan-
temente con esa declaracion los representantes de los cuatro partidos
aqui representados presenten el proyecto de ley respectivo.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra el sefior convencional
Castells.

Sefior convencional Castells: ;le concede una interrupcién al sefior
convencional Enriquez?

Sr. Castells.- Si, sefor presidente, desde luego que la concedo.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Para una interrupcion, tiene la palabra
el sefior convencional Enriquez.
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Sr. Enriquez.- Sefior presidente: habida cuenta de que mi parti-
do, la Unién Civica Radical, ha sido aludido por el sefior convencional
Martinez, quiero hacer tres precisiones.

En primer lugar, ninguno de nuestros legisladores entré por la ven-
tana, sino legitimamente ganando elecciones populares. No podemos
aceptar que el convencional Martinez haya dicho que hay legisladores
de nuestro bloque que entraron por la ventana. Si hubo algtin acciden-
te arquitectdnico por el que algiin hombre de nuestro partido tuvo que
efectuar en algiin momento de nuestra historia, fue el que protago-
nizé don Ricardo Balbin, cuando salté la tapia de Gaspar Campos en
Vicente Lopez para buscar la reconciliacién de todos los argentinos.

Por altimo, quiero sefialar que nuestro actual jefe de Gobierno, que
fue elegido dos veces senador por la Capital Federal, tampoco entré
por la ventana, como tampoco lo han hecho ninguno de los senado-
res y diputados que hoy honran el Parlamento argentino por la Unién
Civica Radical. En cambio, no quiero traer a colacion otros casos de
legisladores, que integraron el Frepaso pero que entraron en el Senado
por un partido y salieron por el otro. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Shuberoff).- Contintia en el uso de la palabra el se-
flor convencional Castells.

Sr. Castells.- Sefor presidente: en primer lugar quiero manifestar
mi agradecimiento al sefior convencional Martinez por las palabras
que tuvo respecto de mi intervencién; no son frecuentes. Realmente,
se lo agradezco.

En segundo lugar, creo que tal vez nos estemos aproximando a algo
que puede ser ttil. Nuestro voto ya ha sido fundamentado respecto de
este tema, y por supuesto vamos a apoyar nuestro dictamen en mino-
ria, que serd fundado por el sefior convencional Carella.

Lo Gnico que quiero —y termino mi intervencién— es sefialar que
dada la unanimidad que existe en cuanto a terminar con la lista sa-
bana y dar mecanismos al elector, seria importante que, ademds de
proceder, como sefnalaba el sefior convencional Martinez, procurando
la modificacién de la ley vigente que establece el régimen de eleccién
para la primera convocatoria, entre todos los bloques firmemos un
acta al cabo de esta sesion. Independientemente de lo que votemos con
relacién al despacho en consideracion, en dicha acta podriamos mani-
festar lo que hemos afirmado en el recinto, asumiendo la obligacién
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de transmitir a nuestras respectivas conducciones partidarias y repre-
sentaciones legislativas el compromiso de terminar, en el dmbito que
corresponda —en el Congreso de la Nacién o en la Legislatura, cuando
se constituya-, con lalista sibana, y dar a los ciudadanos no solo meca-
nismos de votacién y de opcidn, sino también de eleccién.

Seria muy sano y muy saludable que redactiramos esa acta, que la fir-
maramos y luego la envidramos a las conducciones de nuestros partidos.
No sé si este seria el Pacto de Palermo o el Pacto de Recoleta, pero impli-
carfa cumplir con la gente, que a mi juicio estd esperando esta solucion.

Dejo sentado el voto afirmativo del bloque justicialista por nuestro
dictamen en minoria y cedo los minutos que me quedan —que segura-
mente son muchos— al vicepresidente de la Comisién de Redaccidn,
sefior convencional Carella.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra el sefior convencional
Carella.

Sr. Carella.- Sefior presidente: evidentemente el tema de los siste-
mas electorales ha despertado en la sesién de hoy un gran interés por
parte de muchos, y dentro de la materia atinente al Poder Legislativo
casi todos los oradores se centraron en tratar los beneficios y perjui-
cios de los distintos sistemas electorales.

Es realmente un tema importante, y tenemos un dictamen en mi-
noria, que no es inocente. Como dice Mario Justo Lopez, no hay siste-
mas electorales inocentes. Siempre existe alguna intencién detras de
un sistema electoral. En este caso se trata simplemente de oxigenar,
en el momento de crisis que vive la sociedad politica y que enfrenta el
concepto de representatividad, los sistemas que permiten a los ciuda-
danos elegir a sus representantes.

Pensamos que existen varios sistemas electorales capaces de refle-
jar mas o menos acabadamente la voluntad popular. En la Ciudad de
Buenos Aires, conforme al disefio que le estd dando esta Convencién Es-
tatuyente y a los reclamos de los ciudadanos, desconocer la posibilidad
de tener un nimero ponderado de representantes por alcaldia -hemos
rechazado el término “comunas”- seria ir en contra de la propia légica
del régimen institucional propuesto, de desconcentracion con respon-
sabilidad politica y financiera de la gestidn.
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Este es solo un aspecto de la cuestién, que requiere ser complemen-
tado con lo que inocultablemente viene exigiendo la opinién publica:
terminar con las listas sdbana.

La personalizacion del mandato para ejercer cargos electivos for-
talece la legitimidad de los electos, y a la vez estos se ven sometidos a
una supervision politica por parte del pueblo ciudadano de una mane-
ra mucho mas directa y tangible que en la actualidad.

Pero no es todo. Otra vuelta de tuerca en pos de esta personaliza-
cién y responsabilidad la proyectamos con la posibilidad de efectuar
preferencias, tachas o sustituciones aun con candidatos de otras listas.

En definitiva, se propone conjugar la representacién por alcaldia con
la inmediatez, con las necesidades objetivas de los vecinos, con la repre-
sentaci6n de figuras politicas con trascendencia en toda la Ciudad.

El sistema D’Hont es el sugerido dentro de los sistemas de repre-
sentacién proporcional. Como lo explica Mario Justo Lopez, “son es-
tos los que se caracterizan por el propdsito de asignar cargos en los
cuerpos representativos de tal modo que su distribucién numérica por
partidos, listas o tendencias, corresponde matematicamente a la dis-
tribucién existente en los cuerpos electorales”. Por otra parte, es el de
mayor raigambre y eficacia en nuestro pais y, quizas por ello, emplea-
do desde hace cuarenta afios por nosotros.

Por eso creo que con estos argumentos que brevemente explican el
texto —no me extiendo en consideraciones doctrinarias porque creo que
yaestd agotado el tema—he fundamentado nuestro dictamen en minoria.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra la sefiora convencio-
nal Bullrich, pero el sefior convencional Finvarb habia solicitado una
interrupcién.

Sra. Bullrich.- La concedo, sefor presidente.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Para una interrupcion, tiene la palabra
el sefior convencional Finvarb.

Sr. Finvarb.- Sefior presidente: hubiera querido hacer uso de la inte-
rrupcién cuando la solicité, ya que ahora carece de virtualidad. Creo que
hubiésemos evitado la intervencion del sefior convencional Enriquez.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Continda en el uso de la palabra la se-
flora convencional Bullrich.

Sra. Bullrich.- Sefior presidente: si seguimos atentamente el deba-
te en general respecto del régimen electoral habremos advertido que,
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como bien dijo el sefior convencional Martinez, hay una gran coinci-
dencia respecto de los principios planteados en los distintos discursos
de los senores convencionales.

Como intenté decir durante la consideracién en general, hay dos
principios que podriamos respetar: uno es aquel segtn el cual solo va-
mos a esbozar el aspecto general de la ley electoral sin entrar a siste-
matizar un régimen determinado, y otro es el vinculado con la tenden-
cia que estariamos dando a este articulado.

Quisiera proponer dos modificaciones al dictamen en mayoria, que
tal vez ayuden a que nos acerquemos a un consenso respecto del futu-
ro régimen electoral de la Ciudad de Buenos Aires.

La primera modificacién la propongo al segundo articulo, que dice:
“Una ley sancionada con mayoria de los dos tercios de los miembros
de la Legislatura debe establecer el régimen electoral.” Sugiero que a
continuacién la norma diga que se debe garantizar la representacién
de las comunas y un sistema abierto de tachas, sustituciones o prefe-
rencias, o bien que se acepte la redaccidén propuesta por el sefior con-
vencional Martinez.

Creo que de esta forma no estariamos adentrandonos en la ley
electoral sino buscando que en el futuro tenga determinadas carac-
teristicas, tal como hemos procedido en la mayoria de los dictamenes
aprobados por esta Convencién. Dichas caracteristicas son: una repre-
sentacion por comunas —luego la Legislatura decidird cémo es, siem-
pre y cuando también dicte la ley de descentralizacion...

Sr. Presidente (Shuberoff).- Sefiora convencional: el sefior conven-
cional Moscona le solicita una interrupcién. ;Se la concede?

Sra. Bullrich.- Si, sefor presidente.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Para una interrupcién tiene la palabra
el sefior convencional Moscona.

Sr. Moscona.- Gracias, sefior presidente y sefiora convencional.

Dado lo exhaustivo del debate, que ya ha llevado cerca de seis horas, y
en atencién a lo que falta considerar y alo avanzado de la hora, hago mo-
cién de que se pase a votacion, respetando la lista de oradores anotados.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Se ha formulado una mocién de orden...

Sra. Bullrich.- Sefor presidente: no me parece que proceda la for-
mulacion de una mocién de orden de estas caracteristicas durante una
discusion en particular, pues no podria cerrarse la lista de oradores e
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impedir asi que los sefiores convencionales que deseen proponer mo-
dificaciones lo puedan hacer.

Sr. Presidente (Shuberoff).- De todos modos, cuando la sefiora
convencional finalice su intervencién se sometera a votacién la mo-
cién formulada.

Sra. Bullrich.- No me parece que sea una mocién reglamentaria,
sefor presidente. En todo caso habria que dar la palabra a los sefiores
convencionales que quieran proponer modificaciones en el tratamien-
to en particular.

Sr. Presidente (Shuberoff).- La mocién formulada es con lista de
oradores.

Sra. Bullrich.- Insisto en que no me parece procedente, si es que
hay convencionales que quieren proponer modificaciones. De todas
formas, usted es el presidente de la Convencidn.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Por un ratito.

Sra. Bullrich.- Queria proponer esta modificacién en el articulo 2 y
luego, que se elimine la Clausula Transitoria, porque no tiene mucho
sentido. Dice: “Para la primera eleccién de legisladores, y hasta tanto
la ley conforme al articulo 2 —es decir la que debe sancionar la Legisla-
tura de la Ciudad- no determine otro régimen electoral, la Ciudad de
Buenos Aires constituye un distrito nico”.

En realidad, hasta tanto la Ciudad de Buenos Aires no sancione una
ley electoral, este seria el Gnico régimen que podria utilizar a partir de
la ley Snopek.

La ultima reflexién que quiero hacer es que no me parece adecuado
pedir un cambio a la ley. En primer lugar porque en el debate legisla-
tivo quedd muy claro que habia una intencién concreta de proponer la
lista sdbana. Lamentablemente, Guillermo Snopek murié este afio en
un accidente automovilistico, siendo gobernador de Jujuy y no podra
testimoniar lo que fue ese debate. Pero sinceramente no me parece
que el camino sea pedir el cambio de la ley al Parlamento.

Por eso propongo dos modificaciones concretas. Con respecto al
articulo 2, como ya expresé, sugiero un texto que diga que debe garan-
tizar la representacién de las comunas y un sistema abierto de tachas,
sustituciones o preferencias. Luego propongo la anulacién de la Clau-
sula Transitoria.
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Para esto, si le parece adecuado a la Convencién —no es que quiera
someterlo a votacidn, sino tratar de arribar a un acuerdo- propongo
un breve cuarto intermedio en las bancas para redactar nuevamente
este articulo.

Sr. Presidente (Shuberoff).- La Presidencia tiene anotado al sefior
convencional Escolar y pregunta al sefior convencional Moscona si po-
dria retirar temporariamente su mocién, para concluir con la lista de
oradores y luego pasar a votacion.

Sr. Moscona.- Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Shuberoff).- Tiene la palabra el sefior convencional
Escolar.

Sr. Escolar.- Sefor presidente: indudablemente a esta altura el deba-
te ha insumido, en lo que respecta al régimen electoral, casi todo el dia,
descontando nuestra participacién como bloque y también la de otros
aqui presentes en la movilizacién que hoy se realizé en la Plaza de Mayo.

Respeto profundamente la opinién que tan correctamente, desde
el punto de vista de su posicién, expresé mi companero de bancada, el
sefior convencional Martinez. Sin embargo -y en algiin momento se lo
habia comentado a él- esto tiene ciertas implicancias que me gustaria
que fueran al menos tenidas en cuenta para dar a esta discusion el al-
cance que realmente tiene.

- Ocupa la Presidencia la Vicepresidenta Segunda de la
Convencién Constituyente, seiiora Patricia Bullrich.

Sr. Escolar.- En primer lugar la lista sdbana es una particular for-
ma de lista plurinominal, que tiene la caracteristica de ser bloqueada
y cerrada. Me refiero a la lista sibana que aqui se considera como tal.

Esto significa que una modalidad genérica de alterar la lista sabana
seria indudablemente la incorporacién, tanto de un régimen de prefe-
rencias como de uno de tachas —que no es lo mismo-y las inclusiones,
o sea las sustituciones, incorporando candidatos de otros partidos,
que no tiene absolutamente nada que ver con las preferencias ni con
las tachas, que son formas de reordenar una lista partidaria.

Otra gran alternativa es la que aqui se ha debatido in extenso y que
en su momento otros convencionales preopinantes y quien habla con-
sideramos miembros de la gran familia de los sistemas mixtos, dentro
delos cualesel clasico seria el que se llama “proporcional personalizado
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o sistema aleman”, en el que entre otras cosas —como muy bien se dijo—
no se pueden mezclar todos los mecanismos que modifican una lista
plurinominal. Ello es asi porque, como usted sabe, los efectos de estos
mecanismos se anulan reciprocamente.

Es probable -no lo descarto- que la experiencia pudiera dar, por
caso, una mezcla de estas caracteristicas, que yo diria estd mal contem-
plada en el proyecto del Partido Justicialista, donde se agregan todas
estas cuestiones, tachas, preferencias, incorporaciones, una tendencia
a formar posteriormente, junto con esto, algiin sistema mixto, que no
esta explicitado por completo. Pero se trata de aspectos que quedan
absolutamente invalidados en la medida en que el bloque justicialista
estd presentando una lista completa.

Segtin reza en un texto publicado por la Honorable Camara de Di-
putados titulado Sistema de lista completa, “el elector vota por una lista
que incluye un nimero de candidatos igual al de los cargos a cubrir. El
partido que obtiene mayoria —relativa o absoluta— de votos para su lista,
consigue, en consecuencia, la totalidad de los cargos. La minoria queda
sin representacion...” Mas claro, hay que echarle agua, sefiora presidenta.

Se han equivocado —podria ser una alternativa— o nos quieren me-
ter un régimen de representacién mayoritaria absoluta por la ventana.
No tiene sentido hablar de lista completa y a renglén seguido ponerse
a hacer una especie de exhibicionismo de distintos mecanismos que
mejorarian la representacion.

Aceptan la lista completa o hacen exhibicionismo, pero no se pue-
den hacer las dos cosas. No se puede ser cura y exhibicionista a la vez.
Por lo menos no deberia ser asi. (Risas.)

En este sentido, y volviendo al tema que presenté mi compafiero de
bancada, el convencional Martinez, quiero decir que cuando se buscé
una férmula que contemplase la multiplicidad de proyectos presenta-
dos —se podrian haber presentado muchos otros-, en la Comisién de
Poder Legislativo y Poder Constituyente existian numerosos proyec-
tos —diria que la mayoria— que no contemplaban las tachas y las prefe-
rencias; las preferencias; las tachas, las preferencias y las sustituciones
o las sustituciones por separado, como forma de mejorar la represen-
tatividad. Y ello por entender que en realidad este no era el mecanismo
que mejoraba la participacidn sino que, en funcién de numerosisimos
ejemplos a nivel internacional y también nacional, podria generar una
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desvirtuacién de la representacion, en la medida en que muchas veces
estos mecanismos no cumplen los fines para los que son incorporados
dentro de la sistematica electoral.

No digo que estoy de acuerdo con esto o no. En principio lo estaria
con el sistema de preferencias, pero acepto democraticamente que va-
rios miembros de este cuerpo no coincidan con esta postura y sosten-
gan un sistema mixto, en el cual la idea es mezclar la representacion
personalizada con la proporcional en una lista plural. Este es un crite-
rio perfectamente atendible, pero en el entender de estas personas no
se cruza con las sustituciones ni con las tachas ni con las preferencias.

Otro caso hubiera sido si todos los proyectos hubieran considerado
las preferencias, las tachas o la sustitucién o bien. la combinacién que
usted quisiera, si no hubieran existido estas diferencias entre los que
planteaban un sistema mixto o uno de ellos sin preferencias o sustitu-
ciones; los que planteaban sistemas mixtos con sustituciones y los que
solamente planteaban la sustitucidn, la preferencia, etcétera.

No se trata de soplar y hacer botellas, porque més que botellas va-
mos a hacer una pila de vidrios. Como son contradictorios entre si,
y como muchos de los sefiores convencionales que presentaron pro-
yectos no compartian que la solucién a la representatividad fuese la
preferencia y pensaban que era un sistema mixto sin preferencias -y
otros crefan lo contrario—, es que, en una forma bastante democratica,
pensamos que esta discusion debia estar localizada —si me permiten la
metafora geografica— en la préxima Legislatura, teniendo en cuenta
justamente la diversidad de proyectos que en su momento de manera
muy sintética presenté.

Por lo tanto, mds alld del planteo de mi compaiiero, en lo perso-
nal yo podria sostener -y él lo sabe perfectamente- que no estoy de
acuerdo con que en este contexto politico, y mucho menos en la Cons-
titucién, figure esto, porque la preferencia es un mecanismo electoral
sumamente complejo que, entre otras cosas, obliga a definir el piso
de preferencia, los cupos de preferencias y otras cosas en las que no
voy a abundar. Dos razones fundamentales me llevan a oponerme: una
de ellas, porque condiciona los posibles sistemas electorales que defi-
namos, cerrando los grados de libertad para la discusién posterior, y
sabemos que existen en esta sala posturas opuestas. La otra razon, que
respalda mi opinién de manera fundamental porque es motivo de la
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sistematica electoral, debe figurar en una ley electoral con todos los
aspectos minuciosamente aclarados. Esto no puede estar en la Consti-
tucién y menos en una cliusula transitoria.

Sra. Presidenta (Bullrich).- Se han formulado dos propuestas de
modificacién: una del sefior convencional Martinez y la otra del blo-
que Nueva Dirigencia. ;Acepta la comisién?

Sra. Yelicic.- Sefiora presidenta: sobre las modificaciones que se
han formulado debo decir que la comisién no las acepta.

- Ocupa la Presidencia el Presidente de la Comisién de
Redaccion y Normas de Gobernabilidad para la Transicion,
sefior Eugenio Raiil Zaffaroni.

Sr. Presidente (Zaffaroni).- Se va a votar la mocién formulada por
la sefiora convencional Bullrich de pasar a un cuarto intermedio en
las bancas.

- Se vota y resulta negativa.

Sr. Presidente (Zaffaroni).- Queda rechazada la mocién.
Se va a votar en general el dictamen en mayoria contenido en el

Orden del Dia T. N° 37.
- Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Zaffaroni).- En consideracién en particular.
- Sin observacion, se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Zaffaroni).- Queda aprobado el texto.

DURACION DEL MANDATO DE LOS DIPUTADOS

Sr. Presidente (Zaffaroni).- Corresponde considerar el dictamen de
la Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad para la Transi-
cién en el proyecto de texto producido por la Comision de Poder Legisla-
tivo y Poder Constituyente sobre mandato, Orden del Dia T. N° 40.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):
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DICTAMEN DE COMISION
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisiéon de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto producido
por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente sobre
Mandato contenido en el despacho de Comisién N° 93, y por las
razones expuestas en el informe que se acompaia y las que dara
el miembro informante, os aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

MANDATO

Articulo ... .- (Mandato) Los diputados duran cuatro afios en sus
funciones. Se renuevan por mitades cada dos afios. Si fueren
reelectos no pueden ser elegidos para un nuevo periodo sino
con el intervalo de cuatro afos.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.

Eugenio R. ZAFFARONI; Maria José LUBERTINO; Enrique
RODRIGUEZ; Juan ARNEDO BARREIRO; Maria E.
BARBAGELATA; Angel A.]. BRUNO; Jorge CASTELLS; Jorge
ENRIQUEZ; Nilda GARRE; Ratl GARRE; Anibal IBARRA; Elsa
KELLY y Radl A. PUY.

INFORME

Convencién Constituyente

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 93 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre mandato, y en virtud de las facultades que le otorga el
articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y, por las razones que
expondrd el miembro informante en su oportunidad, aconseja
la aprobacién del presente despacho.

Eugenio ZAFFARONL
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ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 93

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).

Sr. Presidente (Zaffaroni).- En consideracion en general.

Tiene la palabra la sefiora convencional Bullrich.

Sra. Bullrich.- Sefior presidente: este articulo es contradictorio con
la posibilidad de que mafana la Legislatura dicte una ley electoral di-
ferente. Porque dice: “Los diputados duran cuatro afios en sus funcio-
nes. Se renuevan por mitades cada dos anos.” Al decir que se renuevan
por mitades se esta dejando sentado cudl ha de ser el sistema electo-
ral que va a tener la Legislatura eternamente. Porque planteando un
régimen unipersonal o un sistema mixto habria que pensar en otra
forma de renovacién que no serd por mitades. Detrds de este articulo
se esconde la intencién de tener como régimen electoral permanente
la lista sabana de sesenta miembros.

Si queremos dejar aunque sea para el futuro la posibilidad de cam-
biar esto, el articulo deberia decir: “Los diputados duran cuatro afios
en sus funciones. Si fueran reelectos no pueden ser elegidos para un
nuevo periodo sino con el intervalo de cuatro afios.” Y habria que sa-
car: “Se renuevan por mitades cada dos afios.”

Sr. Presidente (Zaffaroni).- ;Acepta la comisién la modificacién
propuesta?

Sra. Yelicic.- La comision no acepta modificaciones.

Sr. Presidente (Zaffaroni).- Tiene la palabra el sefior convencional
Jorge Martin Argiiello.

Sr. Argiiello (J.M.A.).- Sefior presidente: queria llamar la atencion
de los presidentes de bloque, porque si aprobaramos este dictamen
sin modificaciones, estariamos consolidando un sistema que no que-
remos plasmar en el texto constitucional.

La propuesta formulada por la sefiora convencional Bullrich es razo-
nable. Tal vez no sea indispensable eliminar la segunda parte del articu-
lo en consideracién, pero si proponer una nueva redaccién que en todo
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caso ponga en cabeza de la Legislatura la determinacién del modo como
se renovard el cuerpo legislativo, ya que, si por imperio del anterior dic-
tamen —que ya forma parte del texto constitucional-, estamos poniendo
a cargo de la Legislatura la definicién del régimen electoral futuro de la
Ciudad de Buenos Aires, no deberfamos atar las manos a la Legislatura

en lo que a la determinacién del régimen electoral se refiere.
- Ocupa la Presidencia la presidenta de la Convencion
Constituyente, seiora Graciela Ferndndez Meijide.

Sr. Argiiello (J.M.A.).- Esa no es nuestra intencidn, sino todo lo con-
trario, porque por imperio de la Constitucién estamos instruyendo a
la Legislatura para que determine las modificaciones necesarias al ré-
gimen electoral de la Ciudad.

Por lo expuesto, voy a proponer un breve cuarto intermedio en las
bancas, salvo que el sefior convencional Jozami—quien me hace sefias—
tenga una propuesta que formular con relacién a nuestra inquietud.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Ibarra.

Sr. Ibarra.- Sefiora presidenta: efectivamente, si se deja lo que dice
el texto elaborado en comisién que la renovacioén sea por mitades, se
podria —tal vez no serd asi en todos los casos, porque aun con un siste-
ma mixto también la renovacién podria ser por mitades— causar una
confusién. Por ello, para evitar algunas hipétesis, entendemos que se-
ria conveniente reemplazar “por mitades” por “en forma parcial”.

Esto implica una renovacién y, en funcién del sistema que se con-
sagre, determinara la Legislatura si esa renovaciéon es por mitades
o de otra forma. No debe quedar ninguna duda, porque no existe
intencidén de cristalizar el sistema que hemos cuestionado. Esto lo

hemos dicho ptiblicamente.
- Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sra. Presidenta (Meijide).- Se ha pedido una modificacién y se es-
tan haciendo sugerencias. Escuchen, sefiores convencionales, y des-
pués discutan.

Continda en el uso de la palabra el sefior convencional Ibarra.
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Sr. Ibarra.- Lo hemos dicho siempre, y el compromiso asumido
tanto en la campana electoral como aqui, lo cumpliremos. Por eso
aceptamos la reforma del texto originario.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Inchausti.

Sr. Inchausti.- Sefiora presidenta: el bloque de la Unién Civica Ra-
dical no tendria problemas si se dijera: “Los diputados duran cuatro
anos en sus funciones. Se renueva parcialmente cada dos afios confor-
me lo establezca la ley correspondiente”.

Sra. Presidenta (Meijide).- ;Diria “se renueva en forma parcial
cada dos afios™?

Sr. Inchausti.- “Se renueva parcialmente cada dos afios, conforme
lo establezca la Legislatura”.

Sra. Presidenta (Meijide).- ;Diria: “Se renueva parcialmente cada
dos afios conforme lo establezca la Legislatura”?

Sr. Inchausti.- Si estamos remitiendo el sistema electoral a la Le-
gislatura, lo que hemos aplicado en el articulo anterior...

- Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

CUARTO INTERMEDIO

Sr. Inchausti.- Solicito un cuarto intermedio en las bancas.
Sra. Presidenta (Meijide).- Se pasa a un cuarto intermedio de dos
minutos.
- Asi se hace.
- Luego de unos instantes:

REANUDACION DE LA SESION

Sra. Presidenta (Meijide).- Continta la sesién.

Tiene la palabra el sefior convencional Inchausti.

Sr. Inchausti.- Sefiora presidenta: segtin lo acordado en esta sala,
el texto quedaria de la siguiente forma: “Los diputados duran cuatro
afios en sus funciones. Se renuevan en forma parcial cada dos afios.
Si fueran reelectos no pueden ser elegidos para un nuevo periodo sino
con el intervalo de cuatro afios”.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Se va a votar el articulo con la redaccién

propuesta por el sefior convencional Inchausti.

- Se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- Queda aprobado el texto.

TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO DE TEXTO 59°

Articulo... .- (Mandato) Los diputados duran cuatro afios en
sus funciones. Se renuevan en forma parcial cada dos afos. Si
fueren reelectos no pueden ser elegidos para un nuevo periodo
sino con el intervalo de cuatro afios.

INHABILIDADES PARA SER DIPUTADO

Sra. Presidenta (Meijide).- Corresponde considerar el dictamen de la

Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad para la Transicién
en el proyecto de texto de la Comisién de Poder Legislativo y Poder Cons-
tituyente, sobre inhabilidades, contenido en el Orden del Dia T. N° 44.
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Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):

DICTAMEN DE COMISION
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto Producido
por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente sobre
inhabilidades contenido en el despacho de Comisién N° 83, y por
las razones expuestas en el informe que se acompana y las que
dard el miembro informante, os aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO 60°
La Convencién Constituyente
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SANCIONA:

Articulo ... .- (Inhabilidades) No pueden ser elegidos diputados:

1. Los que no retinan las condiciones para ser electores.

2. Las personas que estdn inhabilitadas para ocupar cargos
publicos, mientras dure la inhabilitacién.

3. Los condenados por delito mientras no hayan cumplido
todas sus penas.

4. Los condenados por crimenes de guerra contra la paz o
contra la humanidad.

5. Los militares o integrantes de fuerzas de seguridad en
actividad.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.

Eugenio ZAFFARONI; Maria J. LUBERTINO; Alfredo CARELLA;
Enrique RODRIGUEZ; Juan M. ARNEDO BARREIRO; Maria
Elena BARBAGELATA; Angel BRUNO; Patricia BULLRICH;
Susana CARRO; Jorge CASTELLS; Jorge R. ENRIQUEZ; Nil-
da GARRE; Ratil GARRE; Martin HOUREST; Anibal IBARRA;
Eduardo JOZAMI; Alberto MAQUES y Ratl PUY.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 83 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre inhabilidades, y en virtud de las facultades que le otorga
el articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y, por las razones que
expondrd el miembro informante en su oportunidad, aconseja
la aprobacién del presente despacho.

Eugenio R. ZAFFARONI.

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 83

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).
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Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.

Tiene la palabra el senior convencional Oviedo.

Sr. Oviedo.- Sefiora presidenta: en varias oportunidades nos he-
mos referido a las situaciones aberrantes por las que tuvo que atrave-
sar nuestro pais.

El inciso 4 del articulo dice: “Los condenados por crimenes de gue-
rra contra la paz o contra la humanidad”. Quiero pedir que la Comision
de Redaccion piense algiin tipo de modificacién. De lo contrario, dada la
circunstancia de que entre quienes se beneficiaron con las leyes de punto
final y de obediencia debida hay personajes como el capitin Astiz que
quedarian en condiciones de ser legisladores, quien entre otras cosas es
el responsable del secuestro, la desaparicién y la muerte de mi hermana,
solicito que se me permita abstenerme de votar este articulo.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Bruno.

Sr. Bruno.- Simplemente quiero aclarar a mi colega y compafiero
de bloque, convencional Oviedo, que el capitin Astiz esti expresamen-
te inhabilitado por el inciso 4 por cuanto estd condenado por un tribu-
nal extranjero, mas concretamente por un tribunal francés.

Ademas, dicho inciso no hace alusién a que se deba haber sido con-
denado en nuestra patria sino que utiliza una férmula amplia y gené-
rica que abarca a los condenados aqui y en el extranjero.

De modo que el caso particular del capitdn Astiz esta perfectamen-
te comprendido por la inhabilitacién.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Zaffaroni.

Sr. Zaffaroni.- Sefiora presidenta: lamentablemente, no encon-
tramos otra férmula. Nos hacemos cargo de lo que ha planteado el
companero convencional. Hemos discutido el tema extensamente, y
en la Comisién de Redaccién no encontramos otra férmula que eli-
mine la posibilidad de ser legislador de la Ciudad a verdaderos cri-
minales y salve al mismo tiempo las garantias y fundamentalmente
el principio de inocencia.

Lo que acaba de manifestar el convencional Bruno es cierto: esta for-
mula no hace distincién alguna. No sé hasta qué punto es del todo correc-
to porque desde el punto de vista del derecho interno podria objetarse
que las condenas en rebeldia para nosotros son inconstitucionales.

176



15% REUNION - 9* SESION ORDINARIA

Si alguien aporta una solucién juridica que no afecte el principio
de la presuncién de inocencia —que yo no encuentro— seré el primero
dispuesto a aceptarla.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra nuevamente el sefior
convencional Oviedo para una breve intervencién.

Sr. Oviedo.- Sefiora presidenta: mds alli de la cuestién personal
con el capitdn Astiz, me referia a todos los que se beneficiaron con las
leyes de punto final y de obediencia debida.

Sila Convencién no encuentra algin mecanismo para salvar la si-
tuacién que he planteado, me voy a abstener de votar el articulo.

Sra. Presidenta (Meijide).- Quedara constancia.

Tiene la palabra el sefior convencional Brailovsky.

Sr. Brailovsky.- Sefiora presidenta: quiero sefalar las diferencias
entre los incisos 3y 4.

El inciso 3 dice: “Los condenados por delito mientras no hayan
cumplido todas sus penas”. Se refiere a delitos comunes.

Y el inciso 4 dice: “Los condenados por crimenes de guerra contra
la paz o contra la humanidad”. No dice “mientras no hayan cumplido
todas sus penas”. De manera que se entiende que incluye a quienes ha-
yan cumplido sus penas, a los indultados, a quienes hayan huido de la
carcel o cualquier otra cosa. Entonces, en el caso de quienes estan con-
denados, aunque se los haya indultado, son alcanzados por el inciso 4.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Ibarra.

Sr. Ibarra.- Sefiora presidenta: efectivamente, es cierto lo que dice
el sefior convencional Brailovsky. Cuando haya algiin condenado que
fue indultado, como el indulto no borra el delito, permanece incélume
la inhabilitacién que aqui estamos considerando.

Sra. Presidenta (Meijide).- Si no se hace mis uso de la palabra, se
va avotar.

- Se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracidn en particular.

Sevaavotar.
- Sin observacién, se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- Queda aprobado el texto.
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INCOMPATIBILIDADES CON LA FUNCION DE DIPUTADO

Sra. Presidenta (Meijide).- Corresponde considerar el dictamen de
la Comisién de Redaccion y Normas de Gobernabilidad para la Tran-
sicion en el proyecto de texto de la Comisién de Poder Legislativo y
Poder Constituyente sobre incompatibilidades, contenido en el Orden
del Dia T. N° 39.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):

DICTAMEN DE COMISION
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyen-
te sobre incompatibilidades contenido en el despacho de Co-
misién N° 92 y por las razones expuestas en el informe que se
acompafiay las que dard el miembro informante, os aconseja la
sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

Articulo ... .- (Incompatibilidades) La funcién de diputado es

incompatible con:

1. El ejercicio de cualquier empleo o funcién piublica nacio-
nal, provincial, municipal o de la ciudad, salvo la docencia
y la investigacién en organismos estatales. La ley regulard
la excedencia en los cargos de carrera.

2. Ser propietario, directivo, gerente, patrocinante o desem-
pefar cualquier otra funcién rectora, de asesoramiento o
el mandato de empresa que contrate con la Ciudad o sus
entes autdrquicos o descentralizados. Esta incompatibili-
dad dura hasta dos (2) anos después de cesado su mandato
y su violacién implica inhabilidad para desempefiar cual-
quier cargo publico en la Ciudad por diez (10) afos.

178



15% REUNION - 9* SESION ORDINARIA

3. Ejercerla abogacia o la procuracién contra la ciudad, salvo
en causa propia.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.

Eugenio R. ZAFFARONI; Alfredo CARELLA; Enrique
RODRfGUEZ; Maria E. BARBAGELATA; Ratl GARRE; Anibal
IBARRAY Elsa KELLY.

En disidencia:

Maria J. LUBERTINO; Patricia BULLRICH; Susana CARRO y
Osvaldo RIOPEDRE.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 92 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre incompatibilidades, y en virtud de las facultades que le
otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y, por las razo-
nes que expondra el miembro informante en su oportunidad
aconseja la aprobacién del presente despacho.

Eugenio ZAFFARONL

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 92

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.

Tiene la palabra el convencional Crevari.

Sr. Crevari.- Sefiora presidenta: en este proyecto de texto el bloque
dela Unién Civica Radical tiene una disidencia vinculada con el inciso
3 del articulo.

En consecuencia, se propone que donde dice: “Ejercer la abogacia o
la procuracién contra la ciudad, salvo en causa propia”, diga: “El ejer-
cicio de la profesion habitual”.
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Desde el punto de vista del compromiso que se adquiere volunta-
riamente cuando se tiene la honorable distincién y responsabilidad de
desempeniar el rol de diputado, el ejercicio de la representacion popu-
lar no puede bajo ningtin punto de vista quedar mancillado por sospe-
cha alguna en lo que respecta a la defensa abierta, velada o subrepticia
de intereses que, mas alld de la preponderancia que estos pudieran
llegar a tener desde la esfera individual del titular de la representacién
popular, deben quedar colocados en un segundo orden cuando un ciu-
dadano o ciudadana asumen este nivel de compromiso publico.

Se afirma que el establecimiento de la incompatibilidad absoluta
en el ejercicio habitual de la profesién perjudica, al punto del aisla-
miento o ruptura, los lazos comunicantes del portador de esa noble
responsabilidad con la sociedad a la cual representa. Se establece, se-
glin esta misma linea argumental, la oficializacién de la clase politica
y consecuentemente el encapsulamiento, con una irreversible fractura
entre representantes y representados.

Sin embargo, los que consideramos que debe ser categérica la in-
compatibilidad de ejercer la profesién habitual con el ejercicio de cual-
quier cargo de naturaleza electiva, lo afirmamos precisamente desde
la misma ley organica de los partidos politicos — Ley 23928-, que dice
que los partidos “son instrumentos necesarios para la formulacién y
realizacién de la politica. Les incumbe, en forma exclusiva, la nomina-
cién de candidatos para cargos publicos electivos...”

Consecuentemente, sefiora presidenta, los representantes electos
son los interlocutores directos e indispensables para expresar formal-
mente los postulados y el pensamiento de los partidos. Estos funcio-
nan en los diferentes ambitos parlamentarios precisamente a través
de cada uno de los miembros que constituyen las diferentes bancadas.

En este sentido, es esencial que los legisladores dispongan del
tiempo necesario como para asumir los distintos roles y compromisos
de lavida parlamentaria y la actividad legislativa.

Es absolutamente conocido que la labor parlamentaria no solo se
desarrolla a través de la participacién de los diputados en las sesiones
ordinarias sino que resulta necesaria una profunda dedicacién exclu-
siva que redunde en una articulacién precisa de todo aquello que surge
desde los diferentes estadios parlamentarios.
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De lo contrario, la representacién popular de los legisladores co-
mienza a desnaturalizarse y, consecuentemente, se incurre de un
modo indirecto en una violacién del juramento o consentimiento de
desempenar debidamente el cargo por el cual los diputados resultaran
electos a través del sufragio.

Dejar abierta la posibilidad de ejercitar la profesién habitual, jun-
tamente con el desempefio del rol de legislador, implicaria abrir una
profunda y peligrosa brecha, que de por si traeria aparejada peligro-
sas consecuencias.

Imaginémonos por un instante a un médico cirujano, en el ejercicio
simultidneo de su profesién con el rol de diputado. Ademas, suponga-
mos que dicha profesién individual proporciona a nuestro imaginario
legislador una considerable fuente de recursos econémicos, superior
ala también considerable remuneracién que recibe como diputado.

La pregunta que surge en forma inmediata es: ;a cual de estos roles
simultaneos dicho individuo le asignaria mayor dedicacién? O bien: ;qué
capacidad operativa tendria la autoridad parlamentaria, para lograr que
ese legislador diera cumplimiento cabalmente a su labor legislativa?

La Legislatura desembocaria inexorablemente en ser considerada
variable de ajuste de las obligaciones individuales de cada uno de los
representantes que conforman el Poder Legislativo de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires. En el mejor de los casos, la conciencia indivi-
dual seria el nico reaseguro especifico para que el desempefio del rol
legislativo se lleve a cabo con la mayor celeridad.

Y no creo que resulte conveniente para la reafirmacion de las ins-
tituciones y la consolidacién del sistema democratico que justamente
el poder que refleja de un modo directo y proporcional, y con la mayor
profundidad la diversidad de opinién y los contrastes politicos e ideo-
légicos, se viera amenazado por un gravisimo debilitamiento o una
gradual desercion de sus miembros.

La sociedad exige una acabada e insospechada conducta de sus repre-
sentantes. Esa exigencia se materializa ademas a través de una adecuada
compensacion econdmica, que equilibra en alguna medida la suspensién
temporal del ejercicio habitual de la profesién, empleo u oficio.

Precisamente, si algo provoca una inmediata irritacién popular es
el inadecuado funcionamiento del Parlamento como consecuencia de
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la ausencia periddica de sus miembros, que conforme a esta hipdtesis
se incrementaria de un modo preocupante.

Dentro de lo que corresponde a una absoluta reivindicacién del
concepto de incompatibilidad, el bloque de constituyentes de la Unién
Civica Radical exime de ella al ejercicio de la docencia, por entender
que tal actividad enaltece y jerarquiza al Poder Legislativo en general y
al diputado en particular, como consecuencia del nexo que se estable-
ce entre el Parlamento y las jovenes generaciones.

Otra cuestién que merece tomarse en consideracion tiene que ver
con el hecho de que con la simultaneidad en el ejercicio de una profe-
sién individual y el rol de legislador, se incurre indirectamente en un
proceso de discriminacidn, que como tal es absolutamente injusto.

¢Qué sucede con aquellos legisladores que desempefian su labor
particular en el ambito privado, bajo relacién de dependencia? Un ho-
rario de 9 a 17 es de tipo frecuente. Entonces, ;qué margen de tiempo
le queda para llevar a cabo con responsabilidad el rol de legislador? Es
obvio que las licencias de caracter extraordinario en el dmbito privado,
en su inmensa mayoria, resultan denegadas.

Sefiora presidenta: si bien el bloque radical entiende y respeta la
linea argumental y las consideraciones de aquellos que no creen nece-
saria una real incompatibilidad, no comparte dichas afirmaciones por
las consecuencias descriptas con anterioridad.

Esta posicién, bajo ningdn punto de vista debe ser tomada como
antojadiza sino que, por el contrario, obedece a un consecuente prin-
cipio que el radicalismo histéricamente ha sostenido.

Tal como sostiene el convencional Gustavo Vivo, de mi bloque, en
los fundamentos del proyecto de texto 246, Hipdlito Yrigoyen, durante
la primera presidencia, present6 un proyecto de ley al Congreso de la
Nacién sobre dignificacién de la funcién piblica, en el cual se esta-
blecia claramente un régimen de incompatibilidades en el ejercicio de
los cargos publicos. Estas incompatibilidades eran aplicables tanto a
cargos electivos como a funcionarios de determinados rangos.

Su articulo 1° es suficientemente descriptivo y exhaustivo acerca de
las actividades vedadas a las personas incluidas en estos niveles. Decia
ast: “Ningin miembro de los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, ni
sus empleados, civiles o militares, podran tener directa o indirectamente
participacion de ningin género ni aun con patrocinantes o apoderados,
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en las gestiones o contratos que se realicen ante los gobiernos de la Na-
cién o de las provincias, ni de las empresas industriales o comerciales
que puedan comprometer con su actuacion intereses de orden publico”.

La penalizacién en caso de incumplimiento era doble. Por un lado,
la anulacién del contrato en caso de suscribirse y, por el otro, la con-
sideracién como falta grave y causal de remocién para los empleados
que hubieran incurrido en la incompatibilidad.

En otro ambito, sefiora presidenta, este tema de las incompatibi-
lidades también fue muy caro para otros partidos, como el Socialista.
En efecto, esta tematica fue una constante en el socialismo argentino
casi desde su fundacién como partido en 1896. Pero no hace verdadera
eclosién sino hasta el momento en que el crecimiento politico de esta
fuerza les permite tener una representacién parlamentaria, es decir,
diputados provinciales, concejales y varios intendentes.

Es precisamente en la década del 20 cuando se delinea un siste-
ma de incompatibilidades dentro de esta fuerza, del cual se pueden
destacar tres lineas: a) incompatibilidades politicas entre el ejercicio
de la funcién publica y la actividad privada; b) incompatibilidades
partidarias entre el ejercicio de la funcién publica y el ocupar cargos
partidarios; y ¢) incompatibilidades dogmaticas entre el ejercicio de
cargos partidarios y ciertas actividades privadas, como por ejemplo la
militancia religiosa, ciertas actividades lucrativas, etcétera.

Precisamente estas definiciones llevaron a un acido debate inter-
no, que llegd a su punto culminante en el Congreso Ordinario de 1923,
realizado en Mar del Plata. Allj, al ser elegidos De Tomaso —director de
La Vanguardia- y Bravo —secretario general del partido- como parla-
mentarios nacionales, se generd una fuerte discusién que culminaria
con la renuncia de varias autoridades, inclusive la de Nicolas Repetto a
su banca de diputado nacional.

Es precisamente Repetto quien lleva adelante este criterio de incom-
patibilidades y quien en 1922, en el llamado caso Balifio —un diputado
provincial que ejercia la profesion de procurador—alega lo siguiente: “Si
a Balifio no le alcanza la dieta, debe darse una profesién més claray com-
patible con su investidura de diputado socialista. Y el Partido Socialista
debe disponer de armas para castigar e impedir que estas cosas suce-
dan”. Esto fue publicado en Accién Socialista del 4 de diciembre de 1923.
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Por ultimo, también en materia de antecedentes cabe citar el Dia-
rio de Sesiones del 12 de septiembre de 1924. En un debate similar a
este, el diputado Diego Molinari afirmaba acerca de las incompatibili-
dades: “Hay otra incompatibilidad, la de la actividad individual puesta
al servicio no de la banca legislativa sino de los fines exclusivos de lu-
cro. Un diputado o senador no puede ser comerciante, a mi entender;
no puede realizar actos de comercio en que sea parte el Estado federal
o las provincias, o cualquier entidad que de ellos dependa. Debe acep-
tar el sacrificio, si sacrificio es el honor que nos dispensa el pueblo de
estar representindolo en estas bancas. Si las dietas no son bastantes,
demos el ejemplo purificador y patriético de esos parlamentarios que
supieron donarlas en casos dificiles para el pais; porque no se defiende
al Estado solamente con la sangre en las trincheras o el quemar de la
polvora en los entreveros, sino que se lo defiende con tanta eficiencia
como con la metralla y con la sangre, sirviéndolo desinteresadamente
en los limites de una capacidad, mediocre, si se quiere, pero ofrecida
noblemente en los altares de la patria.”

Hay muchos antecedentes mas, sefiora presidenta, pero no me
quiero extender mucho mas en esto. Simplemente queria apuntar al-
gunos de ellos porque considero que son muy importantes a la hora
de poder fundamentar las incompatibilidades que a nuestro entender
debe explicitar este texto. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Brailovsky.

Sr. Brailovsky.- Sefiora presidenta: considero que el texto originario
dela comisidn es bastante sensato, razén por la cual adhiero a él. Ademas
deseo expresar mi preocupacién por la modificacién propuesta, que me
parece invade demasiado la vida personal de quienes hayan sido electos.

Analicemos mi situacién. Mi profesién habitual es la literatura. Si
me eligieran como legislador de la ciudad, ;me van a prohibir publicar
un libro? Cobro derechos de autor por mis novelas. ;Van a prohibir,
pues, que publique una novela? Creo que esto constituye una invasion
excesiva de la vida privada y una discriminacién, por cuanto favorece
muy claramente a aquellos legisladores que pueden dejar sus activi-
dades en manos de testaferros y perjudica del mismo modo a los que
viven de su trabajo personal y que por razones de mercado no puedan
abandonar su actividad durante cuatro afios.
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En este sentido entiendo que esta propuesta es peligrosa. La conside-
ro discriminatoria y atentatoria de libertades consagradas en la Consti-
tucién. En cambio, la propuesta originaria es lo suficientemente mode-
rada, ya que silos legisladores no cumplen con su deber, el propio cuerpo
cuenta con los mecanismos para obligarlos o para sancionarlos. Creo, en
consecuencia, que el aspecto econémico no deberia entrar en cuestion.

Sra. Presidenta (Meijide).- Estan anotados para hacer uso de la
palabra los convencionales Argiiello, de Nueva Dirigencia; Ibarra,
Bullrich, Shuberoft'y Barbagelata. Juzgan ustedes si este articulo ame-
rita tanta abundancia de oradores, a quienes solicito que se refieran
directamente a las modificaciones propuestas.

Tiene la palabra el sefior convencional Argiiello, de Nueva Dirigencia.

Sr. Argiiello (J.M.A.).- Sefiora presidenta: por su intermedio quiero
informar al cuerpo que a propuesta de nuestro bloque hemos acordado
una nueva redaccién respecto del inciso 1 del articulo, que es: “El ejercicio
de cualquier empleo o funcién puablica nacional, provincial, municipal o
dela ciudad, salvo la investigacién en organismos estatales y la docencia.
Laley regulara la excedencia delos cargos de carrera.” Con esta ligera mo-
dificacién perseguimos dejar abierta la posibilidad de que el legislador si
pueda ejercer la docencia en universidades distintas de las estatales.

Sra. Presidenta (Meijide).- Respecto de este tema se han propuesto
dos modificaciones: una es esta y la otra es la que propuso el sehor
convencional Crevari.

Solicito que la comision se expida al respecto.

Tiene la palabra la sefiora convencional Yelicic.

Sra. Yelicic.- Sefiora presidenta: existe acuerdo entre los bloques para
incorporar la redaccién propuesta por el sefior convencional Argiiello.

Tengo entendido que el sefior convencional Ibarra va a hacer uso
de la palabra respecto de la modificacién solicitada por el sefior con-
vencional Crevari.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Ibarra.

Sr. Ibarra.- Sefiora presidenta: si bien estamos de acuerdo con su
espiritu, no compartimos la propuesta formulada por el sefior conven-
cional Crevari, que nos parece no contribuir a los objetivos buscados.
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Todos estamos de acuerdo que queremos legisladores que trabajen,
que se comprometan con su funcién y que cumplan con sus obligacio-
nes de legislar.

Me pregunto si los legisladores ausentes crénicos —tanto del recin-
to como de las salas de comisién—no se hacen presentes porque tienen
que atender una profesién o porque tienen otra concepcién politica
delo que es la representacion parlamentaria. Estamos convencidos de
que es por esta segunda cuestion y no por impedimentos relacionados
con el ejercicio de una profesién.

Para demostrar nuestra posicién quiero citar el caso de quien fuera
un excelente concejal, lamentablemente fallecido en un accidente. Me
refiero a Ernesto Jaimovich, uno de los mejores concejales que hemos
tenido. Tres veces por semana atendia por la manana su consultorio
de médico y atin asi no habia comision o sesién a la que faltara.

Tenemos que tomar medidas reglamentarias en la Legislatura y
exigir la presencia de los legisladores no solo durante los debates en
el recinto sino también en las comisiones, de modo de contribuir al
cumplimiento de la tarea legislativa. Pero si generamos una incompa-
tibilidad global, general y absoluta, como bien decia el convencional
Brailovsky, vamos a inmiscuirnos —no sé hasta qué punto ello es cons-
titucional- en el terreno de las actividades privadas.

Creo que lo mejor es que cada uno decida cémo compatibilizar sus
actividades. Estd claro que si alguien tiene un empleo de ocho horas en
el que cumple horario, dificilmente podrad ser legislador, pero si se tra-
ta de una actividad compatible con la legislativa, ;le vamos a impedir
ejercerla? Aqui se mencionaron varias. Por ejemplo, ;vamos a impedir
al convencional Inchausti que componga?

Varios convencionales.- ;Si! (Risas.)

Sr. Ibarra.- Tal vez no haya sido el ejemplo mas feliz. (Risas.)

Como podemos encontrar un sinnmero de actividades que pue-
den ser perfectamente compatibles con la tarea legislativa, propongo
que no establezcamos de antemano una inhabilidad que va a impedir
concretar esta concepcién de renovar la politica y de abrirla a la parti-
cipacién ciudadana.

¢Vamos a decir que no puede ser legislador aquel ciudadano que,
por ejemplo, tiene un negocio que puede atender un par de horas? Si
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le decimos que para ser legislador tiene que dejar su trabajo, estamos
cerrando las puertas a la apertura politica que declamamos.

Si bien supongo que no es lo que se pretende, podria pensarse des-
pués en cuestiones que puedan ser tildadas de privilegio o en compen-
saciones para quienes hayan tenido que abandonar su trabajo. No es
que con esto se provoque la situacidn, pero manejemos la hipédtesis
de que si accedemos a esa modificacién vamos a generar cadenas de
testaferros, ya que quien quiera mantener su negocio encontrard la
via ilegal para hacerlo. Entonces, tomemos medidas claras y concretas
para que todos cumplamos la funcién, pero no establezcamos inhabi-
lidades generales y absolutas, que —insisto— incluso van a discriminar
la posibilidad de acceso a las tareas legislativas.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencio-
nal Bullrich.

Sra. Bullrich.- Sefiora presidenta: en la comisién he sostenido la
misma posicién que acaba de sustentar el sefior convencional Crevari,
por lo que también la voy a apoyar con mi voto.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Shuberoff.

Sr. Shuberoff.- Sefiora presidenta: en el inciso 2 del articulo en
consideracion propongo que donde dice: “Ser propietario, directivo,
gerente, patrocinante o desempefar cualquier otra funcién rectora,
de asesoramiento o el mandato de empresa...”, se agregue a continua-
cion la palabra “privada”, con lo cual dirfa: “...de empresa privada que
contrate con la Ciudad o sus entes autarquicos o descentralizados.”
Formulo esta propuesta en el entendimiento de que quien esta desme-
pefiando alguna de estas funciones en una empresa publica no tendria
por qué estar alcanzado por la misma incompatibilidad.

Sra. Presidenta (Meijide).- La Presidencia sugiere a la comisién
que vaya tomando nota de todas las propuestas de modificacidn, a fin
de que luego se pueda expedir sin mayor dilacién sobre ellas.

Tiene la palabra la sefiora convencional Barbagelata.

Sra. Barbagelata.- Sefiora presidenta: he pedido la palabra para
rubricar el homenaje que ha expresado el sefior convencional Ibarra.
También tuve el honor de trabajar con el ex concejal Jaimovich durante
los tres afios en los que ejercid su mandato en el Concejo Deliberante.
En este sentido, deseo agregar que no trabajaba solo por una cuestién
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econdmica, porque los recursos que podia obtener eran bastante ma-
gros, sino que lo hacia motivado por una gran conviccién, ya que pen-
saba que era deformante para la vida de una persona pasar a depender
totalmente, en un sentido econémico, de la actividad politica.

Por ese motivo, con gran sacrificio atendia de 10 a 13 de la mafiana
su consultorio, y a pesar de ello puedo asegurar que jamas —pese a ha-
berme desempenado en forma full time- logré llegar al despacho antes
que él, por mas que lo hiciera a las 8 de la mahana.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Orlandi.

Sr. Orlandi.- Sefora presidenta: deseo senalar brevemente que para
interpretar la cliusula propuesta por el sefior convencional Crevari no es
necesario recurrir a ciertas fabulaciones sobre testaferros, porque ella no
tiene por objeto impedir algin tipo de actividad profesional. La mayoria
de los ejemplos a los que se recurrié en el debate que mantuvimos en la
comisién fueron justamente los que surgieron también en este recinto:
se habl6 de creaciones artisticas, de actividades que tienen que ver con
el médico que va a una villa de emergencia a prestar sus servicios profe-
sionales como un acto de solidaridad y de otras cuestiones que no tienen
nada que ver con lo que aqui se pretende inhabilitar, que es el ejercicio
habitual de la profesion. Todos sabemos lo que eso quiere decir. No re-
quiere una mayor interpretacion, porque es una clausula con un alto con-
tenido ético, que es precisamente su finalidad.

Por lo tanto, en su aplicacion e interpretacion habra que ser lo mas
elastico posible para que no termine siendo una clausula restrictiva en
otro sentido.

Cabe sefialar que lo inico que pretende el bloque de la Unién Civi-
ca Radical al plantear la incorporacién de esta clausula es jerarquizar
al futuro Poder Legislativo, equiparando esta prohibicién del ejercicio
habitual de la profesién con lo que normalmente ocurre en el Poder
Judicial, tanto a nivel nacional como en los distintos ambitos provin-
ciales. A nadie se le puede ocurrir que un juez ejerza su profesién de
abogado en forma habitual. En el caso del legislador, también deberia
tener alguna limitacién con este tipo de contenido ético, porque eso
puede contribuir a jerarquizar ain mas al futuro Poder Legislativo.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Arnedo Barreiro.
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Sr. Arnedo Barreiro.- Sefora presidenta: quiero adelantar mi voto
afirmativo al despacho tal como ha sido redactado, porque entiendo que
es un exceso de reglamentarismo tratar de limitar la actividad de un le-
gislador. Ademas, suefia extrafio que justamente en estas épocas se limi-
tela posibilidad de trabajar. Considero que las conductas de los legislado-
res no se van a ver influenciadas por una reglamentacién, porque quien
esté dispuesto a llevar adelante su trabajo con capacidad y coherencia, lo
hard independientemente de que exista o no esa disposicion.

Particularmente, no coincido con los politicos aislados de la rea-
lidad, que conforman una casta separada de la sociedad. Creo que el
trabajo sirve para mantener una conexién muy firme con la sociedad;
particularmente lo vivo asi, tanto como escribano como chacarero.
Desde mi punto de vista el trabajo no desjerarquiza, por lo que no se
puede vincular a una cuestién ética. Hay muchos legisladores que pue-
den desempenarse en diversas funciones, aun en las no artisticas, y no
por eso incurren en una actitud de falta de ética.

Por lo tanto, reitero que no creo que una reglamentacién vaya a in-
cidir sobre la conducta de los legisladores.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Rodriguez.

Sr. Rodriguez.- Sefiora presidenta: voy a coincidir con mi compa-
fiera de bancada, la sefiora convencional Patricia Bullrich, recordando
que la Ley 23551 establece que los que desempefen un cargo politico
pueden tomarse licencia en sus trabajos, tanto si son personal depen-
diente como profesionales.

Por ese motivo, creo que de alguna manera se facilita a las personas
que se encuentran en esa situacion que no abandonen sus trabajos; en
el caso de los trabajadores en dependencia, habrd que considerar que
el puesto que abandonan serd ocupado por otra persona que lo nece-
sita, maxime teniendo en cuenta que los legisladores estan ejerciendo
una actividad politica remunerada.

Esto no da lugar a una incompatibilidad ética como la que mencioné
el sefior convencional Ibarra, aunque respeto su criterio. Sostengo otra
opinién porque considero que la incompatibilidad pasa por otro lado. Por
supuesto es mucho mds nefasto tener un testaferro, pero quien lo tenga e
incumpla la norma sera sancionado. Al respecto, esta Constitucion esta-
blece sanciones muy severas para los funcionarios incumplidores.
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Sra. Presidenta (Meijide).- La Presidencia recuerda a la comision
que se han presentado dos propuestas de modificacion: la del sefior
convencional Crevari —respecto de la cual la presidenta de la comisién
derivé el pronunciamiento en el sefior convencional Ibarra, quien no
la acepté—y la del sefior convencional Shuberoff. Sobre esta dltima la
comisién todavia no se ha expedido, por lo que la Presidencia desea
saber si es 0 no aceptada.

CUARTO INTERMEDIO

Sra. Yelicic.- Sefiora presidenta: hago mocién de que pasemos a
un cuarto intermedio de dos minutos en las bancas, a fin de zanjar
algunas dudas.

Sra. Presidenta (Meijide).- Se va a votar la mocién formulada por la
sefiora convencional Yelicic.

- Se vota y resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Meijide).- Invito a los sefiores convencionales a
pasar a cuarto intermedio.
- Asi se hace.
- Luego de unos instantes:

REANUDACION DE LA SESION

Sra. Presidenta (Meijide).- Continda la sesién.

Tiene la palabra la sefiora convencional Yelicic.

Sra. Yelicic.- Sefiora presidenta: el inciso 2 quedaria redactado de
la siguiente manera: “Ser propietario, directivo, gerente, patrocinante
o desempenar cualquier otra funcién rectora, de asesoramiento o el
mandato de empresa que contrate con la Ciudad o sus entes autarqui-
cos o descentralizados. Para la actividad privada, esta incompatibili-
dad dura hasta dos (2) afios después de cesado su mandato y su viola-
cién implica inhabilidad para desempefar cualquier cargo publico en
la Ciudad por diez (10) afos.”

Sr. Canata.- Sefiora presidente: solicito que por Secretaria se dé
lectura al texto definitivo del Orden del Dia N° 39, y luego se pase a
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votar, con la aclaracién de que en el caso del inciso 3 la votacién se
haga nominalmente.
Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):

“Articulo ... .- (Incompatibilidades) La funcién de diputado es
incompatible con:

1.

El ejercicio de cualquier empleo o funcién puablica nacio-
nal, provincial, municipal o de la Ciudad, salvo la investiga-
cién en organismos estatales y la docencia. La ley regulara
la excedencia en los cargos de carrera.

Ser propietario, directivo, gerente, patrocinante o desem-
pefar cualquier otra funcién rectora, de asesoramiento o
el mandato de empresa que contrate con la Ciudad o sus
entes autdrquicos o descentralizados. Parala actividad pri-
vada, esta incompatibilidad dura hasta dos (2) afios des-
pués de cesado su mandato y su violacién implica inhabili-
dad para desempeniar cualquier cargo ptblico en la Ciudad
por diez (10) afios.

Ejercer la abogacia o la procuracién contra la Ciudad, salvo
en causa propia”.

Sra. Presidenta (Meijide).- Se va a votar el inciso 1).

- Se vota y aprueba.
- Sin observacién, se vota y aprueba el inciso 2).

Sra. Presidenta (Meijide).- Se va a votar nominalmente el inciso 3).

- Votan por la afirmativa las sefioras y los sefiores convenciona-
les Arenas, Argiiello (].D.), Argiiello (J.M.A.), Arnedo Barreiro,
Barbagelata, Bisutti, Brailosvsky, Bruno, Carella, Cortina,
Chiernajowsky, Escolar, Garré (N.C.), Garré (R.A.), Guarido,
Ibarra, Jozami, Macris, Maronese, Martinez, Monteverde,
Moscona, Oviedo, Puy, Yelicic, Zaffaroni y Zangaro.

- Votan por la negativa las sefioras y los seiiores convencio-
nales Bullrich, Cabiche, Canata, Carro, Collin, Crevari,
Enriquez, Ginzburg, Gomez Rios, Hourest, Inchausti, Kelly,
Lopez, Lubertino, Maques, Orlandi, Riopedre, Rodriguez,
Shuberoff y Vivo.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Se han registrado 27 votos por la afir-
mativa y 20 por la negativa. En consecuencia, queda aprobado el texto
del articulo sin modificaciones en el dltimo inciso.

TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO DE TEXTO 61°

Articulo ... .- (Incompatibilidades) La funcién de diputado es

incompatible con:

1. El ejercicio de cualquier empleo o funcién publica nacio-
nal, provincial, municipal o de la Ciudad, salvo la investiga-
cién en organismos estatales y la docencia. La ley regulara
la excedencia en los cargos de carrera.

2. Ser propietario, directivo, gerente, patrocinante o desem-
pefar cualquier otra funcidn rectora, de asesoramiento o
el mandato de empresa que contrate con la Ciudad o sus
entes autdrquicos o descentralizados. Parala actividad pri-
vada, esta incompatibilidad dura hasta dos afos después
de cesado su mandato y su violacién implica inhabilidad
para desempenar cualquier cargo piblico en la Ciudad por
diez afios.

3. Ejercerlaabogacia ola procuracién contra la Ciudad, salvo
en causa propia.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Inchausti.

Sr. Inchausti.- Sefiora presidenta: en nombre de la Unién Civica
Radical quiero dejar aclarado que no votamos contra esta limitacién
que impone el inciso 3, sino que proponiamos otros agregados para
aumentar la incompatibilidad. No es que estemos en desacuerdo con
el alcance de este inciso sino que proponiamos ampliarlo. Que quede
constancia de que no es un acto negativo de nuestro bloque a una limi-
tacién con la que estamos de acuerdo. Pretendiamos aumentarla, pero
la democracia es asi y hemos perdido.

Sra. Presidenta (Meijide).- Quedard debida constancia, sefor
convencional.
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INDEMNIDADES E INMUNIDADES DE LOS DIPUTADOS

Sra. Presidenta (Meijide).- Corresponde considerar el dictamen de
la Comisién de Redaccion y Normas de Gobernabilidad para la Tran-
sicion en el proyecto de texto producido por la Comisién de Poder Le-
gislativo y Poder Constituyente sobre indemnidades e inmunidades,
contenido en el Orden del Dia T. N°35.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):

DICTAMEN DE COMISION
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre indemnidades e inmunidades contenido en el despacho
de Comisién N° 81; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompaiia y las que dard el miembro informante, os
aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO 62°
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

Articulo ... .- (Indemnidad de opinién) Ningin diputado puede
ser acusado, interrogado judicialmente ni molestado por las opi-
niones, discursos o votos que emita en el ejercicio de su funcién,
desde el dia de su eleccién hasta la finalizacién de su mandato.
Art. ... .- Inmunidad de arresto) Los diputados no pueden ser
arrestados desde el dia de su eleccién y hasta el cese de su man-
dato, salvo en caso de flagrante delito, lo que debe ser comu-
nicado de inmediato a la Legislatura con informacién sumaria
del hecho. La inmunidad de arresto no implica la de proceso, ni
impide la coercién dispuesta por juez competente para la reali-
zacién de los actos procesales indispensables a su avance.

Art. ... .- (Suspensién de inmunidad) La inmunidad de arresto
puede ser levantada, ante requerimiento judicial, con garantia
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de defensa, por decisién de las dos terceras partes del total de
los miembros de la Legislatura. La misma decisién se puede
tomar por mayoria simple a pedido del diputado involucrado.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.

Eugenio R. ZAFFARONI, Maria ]. LUBERTINO; Alfredo
CARELLA; Enrique RODRIGUEZ; Juan ARNEDO BARREIRO;
Maria E. BARBAGELATA; Angel A.]. BRUNO; Susana CARRO;
Jorge CASTELLS; Jorge ENRIQUEZ; Martin HOUREST; Nilda
GARRE; Ratl GARRE; Anibal IBARRA; Eduardo JOZAMI; Elsa
KELLY; Radl A. PUY y Osvaldo RIOPEDRE.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 81 producido
por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente so-
bre indemnidades e inmunidades, y en virtud de las facultades
que le otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y, por las
razones que expondrd el miembro informante en su oportuni-
dad, aconseja la aprobacién del presente despacho.

Eugenio R. ZAFFARONI.

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 81

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.

Tiene la palabra la sefiora convencional Chiernajoswky.

Sra.Chiernajowski.- Sefiora presidenta: antes de fundamentar este
despacho quiero resaltar la trascendencia del tema que estd en con-
sideracién que, como otros que hemos aprobado y los que oportuna-
mente votaremos, sin duda hardn de esta Constitucién una norma de
avanzada. En efecto, estamos introduciendo institutos y mecanismos

194



15% REUNION - 9* SESION ORDINARIA

que con seguridad habrin de mejorar la calidad institucional, ayuda-
ran a fortalecer las instituciones, aseguraran la division de poderes y
permitiran el avance hacia una democracia mas participativa.

Sin duda que la Constitucién que vamos a sancionar serd una con-
sulta obligada para futuras reformas tanto legislativas como constitu-
cionales. Digo esto porque, asi como se ha hablado tanto en algunos
medios, a veces con mala intencién, de la labor que estamos desarro-
llando, los que seguramente se ponen nerviosos con la impronta que
estamos dejando plasmada en esta Constitucién —desgraciadamente
hubo eco de esas versiones en este recinto—, quiero que también se
diga que estos constituyentes nos atrevemos —del mismo modo como
nos atrevimos a tocar otros temas de gran importancia y muy con-
trovertidos— a poner limitaciones muy concretas e importantes a los
privilegios de la denominada clase politica. Estamos atreviéndonos
a gobernar sin decretos de necesidad y urgencia in eternum, estamos
atreviéndonos a pautar el presupuesto de la futura Legislatura, y todo
esto es algo que nos enorgullece.

El texto en tratamiento introduce una innovacién necesaria y salu-
dable, que recoge tanto antecedentes histéricos como acontecimien-
tos recientes referidos a las inmunidades o privilegios parlamentarios.

La innovacién que estamos introduciendo deja fuera de futuras in-
terpretaciones el hecho de que la inmunidad de arresto no implica la de
proceso, permitiendo de este modo someter a los legisladores a la juris-
dicciéon de los jueces hasta la culminacién de una sentencia definitiva,
sea esta absolutoria o condenatoria, sin necesidad de previo desafuero.

Consideramos este articulo de suma importancia porque, si bien la
generalidad de la doctrina constitucionalista argentina y la jurispru-
dencia de la Corte Suprema han venido ratificando permanentemente
y en diferentes fallos que los articulos 69 y 70 de la Constitucién Nacio-
nal no otorgan inmunidad procesal, la realidad nos demuestra —sobre
todo dltimamente- que en muchos casos, cuando los jueces deben co-
nocer acerca de la eventual conducta delictiva de un legislador, se en-
cuentran con verdaderas trabas ya sea en virtud de normas procesales
locales e incluso nacionales o por interpretaciones encontradas de las
cliusulas constitucionales.

En efecto, la Corte Suprema en los casos “Edmundo Bo” en 1941,
“Eduardo Colo” en 1946 y “Melchor Posse” en 1965, ha reiterado que la
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inmunidad debe interpretarse en forma restrictiva dado que implica
una excepcion al derecho comin. En consecuencia, no se opone a la
iniciacién de acciones criminales contra un miembro del Congreso ni
a que se adelanten los procedimientos de los respectivos juicios mien-
tras no se afecte la libertad personal.

También el constitucionalista Bidart Campos afirma: “La jurispru-
dencia de la Corte, a través de numerosos fallos, ha puntualizado el
alcance de este privilegio, que sintetizamos en las siguientes afirma-
ciones: a) el juez puede formar el sumario y averiguar la verdad del
hecho sin previo desafuero, pero no puede arrestar al acusado hasta
que la cdmara de la que es parte allane el privilegio (caso ‘Procurador
Fiscal ¢/ Nicasio Orofo’, de 1873); b) los articulos 61 y 62 no se opo-
nen a la iniciacién de acciones criminales contra un legislador (que no
tuvieran origen en sus opiniones como tal) ni a que se adelanten los
procedimientos del juicio mientras no se afecte su libertad personal
por orden de arresto o prisién (caso ‘Héctor Conte Grand ¢/ Marcelo
Zunino’, de 1939); ¢) el procedimiento judicial puede continuarse hasta
el llamamiento de autos, correspondiendo en ese momento suspender
el juicio penal hasta que la cimara se pronuncie acerca del desafuero,
decision previa e indispensable para el fallo judicial definitivo, conde-
natorio o absolutorio (doctrina de la cdmara criminal y correccional de
la capital, en el fallo del 2 de julio de 1946 en el caso ‘Colom Eduardo’, en
el que el 18 de septiembre de ese afio la Corte dictd sentencia reiteran-
do los principios expuestos en los incisos a) y b).”

Resulta entonces que este privilegio ~tomando las palabras de Se-
bastidn Soler— del que gozan los legisladores, si bien no implica una
limitacién personal del alcance de la ley penal, constituye un impedi-
mento que posterga el desarrollo de los procesos penales hasta tanto
se hayan producido ciertos actos como el desafuero, la destitucidn,
etcétera. Ello en razén de que el juez, frente a estos privilegios, se en-
cuentra desprovisto de facultades coercitivas, como por ejemplo la de
llamar a declarar al imputado.

Ante esta situacidn, que en general se presenta al inicio de la inves-
tigacion, el juez no tiene mas remedio que solicitar el desafuero ante la
Camara respectiva para proseguir la causa hasta llegar a la sentencia de-
finitiva. Es mas, varios codigos procesales, incluido el de la Nacién, dis-
ponen que cuando un tribunal encuentra mérito para llevar adelante una
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causa penal contra un legislador, este debe ineludiblemente informar a
la cdmara respectiva las razones que justifican un pedido de desafuero.

Para mas, las Cimaras no tienen plazos perentorios para pronun-
ciarse respecto del pedido formulado por el juez, incluso ni siquiera
tiene obligacién de hacerlo, por lo que es muy comtin que muchos de
los eventuales delitos que se investigan terminen con la prescripcién
de la accién contra el legislador sospechado.

Este sistema ha sido cuestionado por constitucionalistas de la ta-
lla de Bidart Campos, que no se explica que “si una cimara puede co-
rregir, remover o expulsar a un legislador por hechos tal vez menos
graves que un delito, el Poder Judicial —que se supone independiente
e imparcial, encargado de la administracién de justicia— no pueda con-
denar por delito sin previo desafuero parlamentario”.

“Supeditar la finalizacién de la causa judicial mediante sentencia,
al ‘permiso’ de la camara a que pertenece el legislador procesado, es
menoscabar la administracidn de justicia.” Y concluye que “no puede
argiiirse lesion a la divisién de poderes por el hecho de que el juez dicte
sentencia en causa penal contra un miembro del Congreso, porque a
pesar de esa investidura, el orden piblico exige que quede sujeto a la
ley penal comin y a la jurisdicciéon de la misma indole”.

Autores extranjeros, como el espafiol Plicido Fernandez, también
observan que privilegios como este vulneran el principio de igualdad
ante la ley. Expresa textualmente: “el problema fundamental que se
plantea hoy, tal como ha sido sefialado desde diversos sectores, es el
relativo a la necesidad de mantener o no una prerrogativa tan alejada
las circunstancias presentes de las causas que originaron su aparicién
y, en principio, es cierto que pudiera considerarse anémala una insti-
tucién dirigida a proteger juridicamente, de manera especifica, a los
parlamentarios cuando, como todo individuo, cuentan con la que de-
ben proporcionarles los tribunales de justicia”.

A esta altura de nuestros fundamentos resultaria esclarecedor hacer
una muy breve referencia a los antecedentes histéricos de estos fueros.
Al respecto podemos sefalar que estas inmunidades, como decia el con-
vencional Brailovsky, aparecen en Inglaterra como resultado de la lucha
entre el Parlamento y la Corona. La revolucién del siglo XVII las consagré
en el Bill de Derechos de 1689, cuya clausula novena decia: “La libertad de
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hablarylos debates en el Parlamento no pueden ser materia de acusacién
ni de cuestion en ningin tribunal fuera del Parlamento”.

Tengo otra cita que no voy a mencionar para abreviar esta argu-
mentacion, pero debo agregar, sefiora presidenta, este principio fue
pasando por Inglaterra, por Francia y luego fue recogido por la Consti-
tucién de los Estados Unidos de América al disponer que “por ningin
discurso o debate en las cimaras seran molestados en algtn otro lu-
gar”. Yluego, sobre el arresto, dispone que “gozaran en todos los casos,
excepto en los de traicidn, felonia y perturbacién de la paz, del privi-
legio de no ser arrestados durante su asistencia a las sesiones de sus
respectivas cimaras y yendo a o viniendo de ellas”.

Como se puede apreciar, la Constitucién americana, que fue base
para la nuestra, resulta mds restrictiva respecto de las inmunidades,
circunscribiéndolas a circunstancias muy especiales.

En el mismo sentido, la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América recordé en el conocido caso “United States versus Nixon” que
“la garantia constitucional de la produccién de pruebas relevantes en
un proceso criminal es una de las garantias centrales del sistema.”

Entendemos, sefiora presidenta, cerrando la fundamentacién, que
el sistema republicano se debilitaria hasta la extenuacién si, con fun-
damentos procesales, se limita la posibilidad de esclarecer los delitos,
mucho mais si quienes estan involucrados o sospechados son politicos
que han sido elegidos para representar los intereses de la ciudadania.

Los privilegios parlamentarios no pueden ser refugio para proteger
conductas delictivas y generar situaciones de desigualdad ante la ley.

Por eso este articulo que sometemos a votacién contribuira tanto a
fortalecer las instituciones republicanas como a reconciliar estas ins-
tituciones con la opinién publica y los ciudadanos de nuestra ciudad.
Seguramente, a partir de la sancién de esta norma nuestros legisla-
dores no reproduciran casos conocidos como los de Saadi, Angeloz,
Gabrielli, etcétera.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencional
Bullrich.

Sra. Bullrich.- Sefiora presidenta: solo deseo destacar que este tema
es realmente de fondo y que la Convencién Constituyente de la Ciudad
y la Comision de Poder Legislativo han planteado una discusién muy
importante sobre la conveniencia de volver a la fuente de lo que es el
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fuero, fuente que habia sido distorsionada y discutida durante muchi-
simo tiempo y que ha provocado discusiones importantisimas en los
antecedentes y en el Derecho Constitucional de la Argentina.

Creo que es muy importante que planteemos esta vuelta a la tra-
dicién del fuero, al fuero que cubre las expresiones, las palabras, que
cubre las ideologias, que cubre las ideas, que permite que un diputado
pueda expresarse con absoluta libertad de opinién.

Es importante remarcar esto porque en la Argentina ha habido
casos en los que se han excluido diputados simplemente por su opi-
nién. Sin embargo, sefiora presidenta, después de esos malos ejem-
plos de la historia argentina, el fuero, como bien dijo la convencional
Chiernajowsky, aparece como un espiritu de cuerpo, como la necesi-
dad de tapar aquellas cosas que no habia que tapar y ademas una vio-
lacién concreta al articulo 16 de nuestra Constitucion, que consagra la
igualdad ante la ley.

Que aclaremos que no hay inmunidad de arresto salva y salda, por
lo menos para la Ciudad de Buenos Aires, esta discusién que tanto ha
dado que hablar en articulos y libros, y tanto en los debates de parla-
mentarios como de constitucionalistas.

Creo que es una medida inteligente, valiente e importante que la
Ciudad pueda comenzar a sentar las bases de una nueva forma de in-
terpretacion que desde la propia redaccién esta clara y que, sin duda,
en los préximos afos se va a poder tomar como ejemplo.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Enriquez.

Sr. Enriquez.- Sefora presidenta: quiero, en la misma linea de
pensamiento de las convencionales Chiernajowsky y Bullrich, poner
en su justo punto la cuestién porque me parece que puede dar motivo
a algtn tipo de interpretacion errénea porque ya en su momento dio
alguna posibilidad de que se interpretara como una inmunidad total,
absoluta y abusiva.

Esta suerte de inmunidad total, absoluta y abusiva no se compade-
ce precisamente con el texto constitucional de la Nacién. Se trata, en
realidad, de prerrogativas de los parlamentarios que no son privilegios
personales sino garantias funcionales que no protegen al parlamenta-
rio en su calidad de tal sino a la funcién parlamentaria que ejerce.
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Se trata de reglas objetivas que deben ser aplicadas siempre indepen-
dientemente incluso de la voluntad personal del parlamentario afectado.

Nuestro derecho comparado, como bien citaba la convencional
Chiernajowsky, consagra tres tipos de inmunidades e inviolabilida-
des: la inmunidad de expresiéon como la define concretamente el ar-
ticulo 68 de la Constitucién Nacional; la inviolabilidad de la opinién
vertida por los legisladores en el ejercicio de sus funciones, como la
define la Constitucién espafiola en su articulo 71, parrafo primero, y la
inmunidad de opinién como creo que acertadamente la estamos con-
sagrando en el texto constitucional local.

Esta inmunidad es esencial para la buena salud de la Republica y se
concede en forma perpetua. No se limita exclusivamente al legislador por
opiniones vertidas dentro del recinto de deliberaciones sino también —asi
lo ha entendido la jurisprudencia de nuestros tribunales— por opiniones
vertidas con motivo o en ocasion de ejercer su funcién de legislador, in-
dependientemente de que sean realizadas dentro del recinto o no.

La independencia del legislador tiene por objeto garantizar esta y las
demds inmunidades contra posibles persecuciones politicas que pudie-
ran presentarse enmascaradas bajo el disfraz de causas judiciales.

También nos referimos a la inmunidad de arresto que —como bien
decia la sefiora convencional constituyente Chiernajowsky- esta con-
sagrada en el articulo 69 de nuestra Constitucién Nacional. Quizds
ha sido mds preciso el legislador norteamericano al sefialar que este
privilegio no rige —como en nuestro caso— desde que es electo el legis-
lador hasta su cese en la funcién sino que rige tnicamente durante el
periodo de sesiones de la Cimara, durante el lapso en que la Cimara
se encuentra en sesioén y en los viajes de ida y vuelta que motivan la
asistencia del legislador a las sesiones.

Es muy claro que se trata de una regla que tiene por objeto un pri-
vilegio real relacionado con la funcién del legislador. No se trata de
privilegios o fueros personales que, por otra parte, se encontrarian
anatematizados por el articulo 16 de la Constitucion Nacional, que los
prohibe expresamente.

Debo sefialar también —asi lo entendié la jurisprudencia de nues-
tro mds alto Tribunal en el caso inherente al doctor Ricardo Balbin—
que, tratandose el desafuero de una medida politica, no prejuzga la
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responsabilidad penal del imputado. Me refiero a la tercera de estas
prerrogativas o garantias funcionales de los parlamentarios.

En lo que respecta a este altimo aspecto, si bien la doctrina clasi-
ca ha entendido desde siempre que no pueden renunciarse porque no
tienen por objeto el privilegio personal del legislador sino la indepen-
dencia total del cuerpo, lo afirmado en el @ltimo parrafo del texto que
estamos considerando no se contradice cuando establece que la mis-
ma decisién puede tomarse por mayoria simple a pedido del diputado
involucrado, luego de sefialar que con las dos terceras partes del total
de los miembros de la Legislatura la inmunidad de arresto puede ser
levantada. Precisamente, para defender la independencia del cuerpo
se incluye este parrafo que, repito, no contradice el principio general
dado que en dltima instancia la decisién la seguira teniendo el cuerpo
y no el legislador interesado.

Es necesario que esto quede aclarado porque de lo contrario apa-
recerd como un bill de indemnidad que podria tener el legislador en
su calidad de tal, o que podria renunciar a él motu proprio o por su sola
voluntad. Si bien puede someterse a que se suspenda la inmunidad de
arresto para que proceda la accién judicial, lo que senalamos es que
en tal caso se requerird la mayoria simple y no los dos tercios, toda vez
que se trata de una peticion del propio legislador.

De la misma manera en que lo manifestaron las sefioras convencio-
nales constituyentes preopinantes, considero que se trata de una norma
audaz, de avanzada, que resulta saludable para dar una buena sefal a la
sociedad de lo que es la clase politica de la Ciudad de Buenos Aires.

Sra. Presidenta (Meijide).- Se va a votar en general el Orden del Dia
T. N°3s.

- Se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en particular.
Seva avotar.
- Sin observacién, se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- Queda aprobado el texto.
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DIPLOMAS, FACULTADES DISCIPLINARIAS Y JURAMENTO

Sra. Presidenta (Meijide).- Corresponde considerar el dictamen de
la Comision de Redaccion y Normas de Gobernabilidad para la Transi-
cién en el proyecto de texto producido por la Comisién de Poder Legis-
lativo y Poder Constituyente, sobre diplomas, facultades disciplinarias
y juramento, contenido en el Orden del Dia T. N° 38.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):
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DICTAMEN DE COMISION
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre diplomas, facultades disciplinarias, juramento contenido
en el despacho de Comisién N° 87, y por las razones expuestas
en el informe que se acompafiay las que dard el miembro infor-
mante, os aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO 63°
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

Diplomas
Articulo ... .- (Diplomas) La Legislatura de la Ciudad es juez ex-
clusivo de los derechos y titulos de sus miembros.

Facultades disciplinarias

Art. ... .- (Facultades disciplinarias) La Legislatura, con el voto
de las dos terceras partes del total de sus miembros, puede sus-
pender o destituir a cualquier diputado, por inconducta grave
en el ejercicio de sus funciones o procesamiento firme por deli-
to doloso de accién publica. En cualquier caso debe asegurarse
el previo ejercicio del derecho de defensa.
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Juramento

Art. ... .- Juramento) En el acto de su incorporacidn, los diputa-
dos prestan juramento o compromiso de desempefar debida-
mente su cargo y de obrar de conformidad con lo que prescribe
la Constitucion Nacional y esta Constitucion.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.

Eugenio R. ZAFFARONI; Maria José LUBERTINO; Enrique
RODRIGUEZ; Juan ARNEDO BARREIRO; Maria E.
BARBAGELATA; Patricia BULLRICH; Angel A. ]J. BRUNO;
Jorge CASTELLS; Jorge ENRIQUEZ; Nilda GARRE; Raul
GARRE; Anibal IBARRA y Elsa KELLY.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisiéon de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 87 producido
por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente sobre
diplomas, facultades disciplinarias; juramento, y en virtud de las
facultades que te otorga el Articulo 40 del Reglamento del cuer-
po, y por las razones que expondra el miembro informante en su
oportunidad, aconseja la aprobacién del presente despacho.
Eugenio R. ZAFFARONI.

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 87

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
- Se vota y aprueba.
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Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en particular.
Seva avotar.

- Sin observacién, se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- Queda aprobado el texto.

AUTORIDADES DE LA LEGISLATURA

Sra. Presidenta (Meijide).- Corresponde considerar el dictamen de
la Comision de Redaccién y Normas de Gobernabilidad para la Tran-
sicién en el proyecto de texto producido por la Comisién de Poder Le-
gislativo y Poder Constituyente, sobre autoridades de la Legislatura,
contenido en el Orden del Dia T. N° 41.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):
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I
DICTAMEN DE MAYORIA
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerarlo el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre autoridades de la Legislatura contenido en el despacho
de Comisién N° 77, y por las razones expuestas en el informe
que se acompaia y las que dard el miembro informante, os
aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO 64°
La Convencién Constituyente

SANCIONA:

Articulo ... .- (Autoridades de la Legislatura) La presidencia de
la Legislatura es ejercida por el Vicejefe de Gobierno, quien
conduce los debates, tiene iniciativa legislativa y vota en caso
de empate. La Legislatura tiene un vicepresidente primero,
que es designado por la misma, quien ejerce su coordinacién



15% REUNION - 9* SESION ORDINARIA

y administracidn, suple al Vicejefe de Gobierno en su ausencia
y desempenia todas las funciones que le asigna el Reglamento.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.
Eugenio R. ZAFFARONI; Maria E. BARBAGELATA; Angel A. J.
BRUNO; Nilda GARRE; Anibal IBARRA y Radl A. PUY.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 77 producido
por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente so-
bre autoridades de la Legislatura, y en virtud de las facultades
que le otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo, y por las
razones que expondrd el miembro informante en su oportuni-
dad, aconseja la aprobacién del presente despacho.

Eugenio R. ZAFFARONI.

I
DICTAMEN DE MINORIA
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre autoridades de la Legislatura contenido en el despacho
de Comisién N° 77; y por las razones expuestas en el informe
que se acompaiia y las que dard el miembro informante, os
aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencién Constituyente

SANCIONA:
Autoridades

Articulo ... .- (Autoridades de la Legislatura.) La presidencia
de la Legislatura es ejercida por el Vicejefe de Gobierno, quien
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conduce los debates, tiene iniciativa legislativa, vota en caso de
empate y ejerce su coordinacién y administracién.

La Legislatura elige un vicepresidente primero, que suple al
Jefe de Gobierno en su ausencia y desemperia las funciones que
le asigna el Reglamento.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.
Alfredo CARELLA; Juan ARNEDO BARREIRO vy Jorge
CASTELLS.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 77 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre autoridades de la Legislatura y en virtud de las facultades
que le otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y, por las
razones que expondrd el miembro informante en su oportuni-
dad, aconseje la aprobacién del presente despacho.

Juan ARNEDO BARREIRO.

11
DICTAMEN DE MINORIA
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre autoridades de la Legislatura contenido en el despacho
de Comisién N° 77; y por las razones expuestas en el informe
que se acompafiay la que dard el miembro informante, os acon-
seja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencién Constituyente
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SANCIONA

Articulo ... .- La Legislatura de la Ciudad serd presidida por el
Vicejefe de Gobierno, pero no tendra voto sino en el caso que
haya empate en la votacién.

La Legislatura nombrard un presidente provisorio que la presi-
da en caso de ausencia del Vicejefe de Gobierno, o cuando este
ejerce las funciones de Jefe de Gobierno de la ciudad.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.
Enrique RODRIGUEZ y Patricia BULLRICH.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerarlo el Despacho N° 77 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre autoridades de la Legislatura y en virtud de las facultades
que le otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y por las
razones que expondrd el miembro informante en su oportuni-
dad, aconseja la aprobacién del presente despacho.

Patricia BULLRICH.

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 77

Despacho General de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.

Tiene la palabra la sefiora convencional Ginzburg.

Sra. Ginzburg.- Sefiora presidenta: deseo que quede constancia de
que me abstendré de votar el despacho que estamos considerando.

Sra. Presidenta (Meijide).- Asi se har, sefiora convencional.

Tiene la palabra el sefior convencional Carella.

Sr. Carella.- Sefora presidenta: voy a fundamentar nuestra di-
sidencia. En primer término, si hemos de atenernos a la practica
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reglamentaria, es dable recordar que el presidente de la Camara de
Senadores —insisto en este ejemplo por ser el correspondiente similar
dentro del orden federal-también es el vicepresidente de la Reptblica.
Es decir, ejerce las funciones que se le niegan al Vicejefe de la Ciudad.

A modo de ejemplo, debo decir que es el presidente del Senado, so-
bre la base del articulo 32, inciso 10) del Reglamento del Senado de la
Nacioén, sobre atribuciones del presidente, quien puede nombrar de
acuerdo con las disposiciones vigentes a todos los empleados y remo-
verlos cuando halle en ellos ineptitud, desidia o desobediencia, po-
niéndolos en caso de delito a disposicién de la Justicia con todos los
antecedentes. También el reglamento de la Honorable Cimara de Di-
putados de la Nacidén prevé atribuciones andlogas para su presidente
en el articulo 39, incisos 10), 11) y 12).

De hecho, tanto en el sistema presidencialista norteamericano
como en el parlamentarista inglés son los speakers o los presidentes de
las Camaras quienes ejercen las funciones de coordinacién y adminis-
tracién. Por supuesto, si seguimos indagando descubriremos que en
realidad es asi no en la mayor parte sino en la totalidad de los demds
paises democraticos del mundo.

Laverdadera razén por la que el presidente puede ejercer estas fun-
ciones es porque no es posible que no sea mas que un conductor del
debate como si fuera, en todo caso, un periodista politico que le da la
palabra a uno o a otro y cierra el programa con su voto en caso de em-
pate. No es mas que una deformacién de lo que debe ser el presidente
de la futura Legislatura de la Ciudad.

Se podra decir, a tenor de los ejemplos que hemos dado, que el caso
que estamos analizando no puede tener analogia con el orden federal
pues alli hay dos Camaras. En una el presidente es el vicepresidente
de la Nacién mientras que en la otra el presidente es elegido por sus
propios pares. La Ciudad tiene una sola Camara legislativa; este es el
meollo de la cuestion. O la legislatura tiene un presidente elegido por
sus pares, como en el actual Concejo Deliberante, o el presidente es
el Vicejefe de Gobierno. En cualquiera de las dos hipétesis, debe te-
ner todas las facultades de un presidente de una asamblea legislativa.
Hacer lo contrario, es decir, votar este despacho como ha llegado al
recinto no implica mas que dar a la Ciudad un érgano legislativo, a mi
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juicio, desjerarquizado juridicamente y desde el punto de vista politico
lo considero un tanto insdlito.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencional
Bullrich.

Sra. Bullrich.- Realmente la Constituyente, antes de votar este articu-
lo, deberia haberse planteado el porqué de la existencia del vicejefe de
Gobierno. Habria sido mas légico, ya que estamos legislando o haciendo
nuestra Constitucion, que fuera en el mismo momento en que hicimos
nuestra eleccion en la que elegimos un Vicejefe de Gobierno.

Hubiese sido mds légico que esta Convencién Constituyente hu-
biera dicho en una cldusula transitoria que no existia mas el cargo de
Vicejefe de Gobierno, porque en realidad esto es lo que dice. La Con-
vencion Constituyente expresa con este articulo que esta inventando
un florero, una persona que no tiene ningtn tipo de atribuciones, que
estd elegido solamente por la razén que se vot6 previamente —porque lo
elegimos el 30 de junio-y a la que no le da ningtn tipo de atribuciones.

Plantear que esta persona solamente conduzca los debates y que no
tenga ningtn tipo de injerencia en el Poder Legislativo es colocar a una
persona que va a tener una serie de problemas en esa funcion.

Por eso, hicimos un despacho en minoria considerando que el Vi-
cejefe de Gobierno, como bien dijo el convencional Carella, debe tener
las mismas funciones que el Vicepresidente de la Nacién en nuestra
Constitucién Nacional. Es decir, presidir la Legislatura, tener voto so-
lamente en caso de empate y que el presidente provisional solo va a
presidir en caso de que el Vicejefe de Gobierno no lo pueda hacer.

Nos parece que de esta manera estamos repartiendo un poder. No
nos parece correcto. Estimamos que no deberia haberse cercenado de
esta manera las atribuciones del Jefe de Gobierno. Me he tomado el
trabajo de leer los proyectos presentados en esta Constituyente, y en
todos los proyectos sobre los que trabajamos en la campania se referian
ala funcién del Vicejefe de Gobierno exactamente como la hemos plas-
mado en este despacho en minoria.

Por eso, nos parece mas correcto continuar con esa funcion de acuer-
do con estas propuestas y no repartirse el poder de una Legislatura, que
nadie sabe cémo va a salir en la préxima eleccién, para dar al Vicejefe de
Gobierno la tarea adecuada. En caso de no haberle querido dar esta fun-
cién, podriamos haber hecho una cosa bastante impopular. Podriamos
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perfectamente habernos animado a decir que el Vicejefe de Gobierno,
como fue electo en el mismo momento de la creacién de la Constitucién
y result6 una figura inventada por una ley, no existia mas.

Por eso presentamos nuestro despacho de minoria y nos parece que
deberia ser acompanado por el conjunto de los bloques porque este no
es buen momento para distribuirse cargos y posiciones que nadie sabe
como van a resultar en la proxima eleccion.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Rodriguez.

Sr. Rodriguez.- Sefora presidenta: existen argumentos tedricos
para la vigencia de este articulo. Uno de ellos sostiene que este es un
régimen unicameral y de alguna manera el hecho de que la Cimara
de Diputados elija su propia autoridad y esto no ocurra en el Senado
justificaria una clausula de este tipo.

Obviamente, comparto los fundamentos de mi compaifiera de ban-
cada; pero al menos, si estamos dispuestos a sancionar esta clausula
y hemos elegido un Vicejefe de Gobierno por una situacién anéma-
la, tendria que haber una cldusula transitoria que diga que ella no se
aplicara para el actual Vicejefe de Gobierno, quien ejercera todas las
funciones del presidente de la Legislatura, y a partir de la proxima le-
gislatura establecer la limitacion.

Aclaro que esta no es una caprichosa interpretacién. Es cémo se
reforma la Constitucién en Estados Unidos, sin afectar derechos que
tiene alguien que estd ejerciendo un cargo. Si el tema fuese tedrico lo
podemos ejercer practicamente. Pero creo que seria dificilmente ar-
gumentable que en medio de una eleccién, cuando el mandato ya esta
ejerciéndose, mutilemos parte de lo que podria haber sido la facultad
de esta persona, que no es responsabilidad de esta Convencidn pero
que de alguna manera plantea una limitacién a lo que es la soberania
popular.

Sra. Presidenta (Meijide).- Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

- Se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en particular.
Sevaavotar.
- Sin observacion, se vota y aprueba.
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Sra. Presidenta (Meijide).- Queda aprobado el texto.

CONVOCATORIA A SESIONES DE LA LEGISLATURA Y QUORUM

Sra. Presidenta (Meijide).- Corresponde considerar el dictamen de
la Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad para la Transi-
cién referido al proyecto de texto de la Comisién de Poder Legislativoy
Poder Constitucional sobre sesiones y quérum, contenido en el Orden
del Dia T. N° 36.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):

DICTAMEN DE COMISION
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerable, el proyecto de texto pro-
ducido por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Consti-
tuyente sobre Sesiones y Quérum contenido en el despacho de
Comision N° 84; y por las razones expuestas en el informe que
se acompanaylas que dard el miembro informante, os aconseja
la sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencion Constituyente

SANCIONA:

Sesiones y quérum

Articulo ... .- (Sesiones ordinarias,) La Legislatura se retine en
sesiones ordinarias desde el quince de febrero al quince de di-
ciembre de cada afio.

Art. ... .- (Sesiones extraordinarias.) La Legislatura podra ser
convocada a sesiones extraordinarias, siempre que razones de
gravedad lo reclamen, por el Jefe de Gobierno, por su Presiden-
te 0 a solicitud de un tercio de sus miembros.

Todas las sesiones de la Legislatura son publicas.
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Art. ... .- (Quérum) La Legislatura no entra en sesién sin la ma-
yoria absoluta de sus miembros.

Sala de la comisidn, 11 de septiembre de 1996.

Eugenio R. ZAFFARONI, Maria ]. LUBERTINO; Alfredo
CARELLA; Enrique RODRIGUEZ; Marfa E. BARBAGELATA;
Patricia BULLRICH; Angel A. J. BRUNO; Susana CARRO; Jorge
CASTELLS; Jorge ENRIQUEZ; Nilda GARRE; Anibal IBARRA;
Elsa KELLY; Ratl A. PUY y Osvaldo RIOPEDRE.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 84 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre sesiones y quérum, y en virtud de las facultades que le
otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo; y por las razo-
nes que expondrd el miembro informante en su oportunidad,
aconseja la aprobacién del presente despacho.

Eugenio R. ZAFFARONI.

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 84

Despacho general de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.

Tiene la palabra la sefiora convencional Bullrich.

Sra. Bullrich.- Sefiora presidenta: en el primer articulo de este despa-
cho, cuando dice: “La Legislatura se retine en sesiones ordinarias desde
el 15 de febrero al 15 de diciembre de cada afio”, debe decir: “...al 30 de
diciembre de cada ano”, por la simple razén de que recién el 30 de sep-
tiembre entra el presupuesto en el parlamento de la Ciudad, tema cuya
discusién es muy importante y larga.
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Por lo tanto, lo 16gico seria que las sesiones fuesen hasta el 30 de
diciembre, para tener tiempo suficiente para la discusion del presu-
puesto de cada afio.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Inchausti.

Sr. Inchausti.- Sefiora presidenta: quiero adelantar el voto en general
favorable del bloque de la Unién Civica Radical. Pero en el tratamiento en
particular vamos a sugerir una modificacién en el primer articulo.

Sra. Presidenta (Meijide).- Si no se hace mas uso de la palabra, se
va avotar.

- Se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en particular.
- Se enuncia el articulo 1°

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Inchausti.

Sr. Inchausti.- Sefiora presidenta: teniendo en cuenta un acuer-
do al que hemos llegado en esta sala, proponemos modificar la fecha.
Quedaria redactado asi: “La Legislatura se retine en sesiones ordina-
rias desde el 1 de marzo hasta el 15 de diciembre de cada afio”.

- Varios convencionales hablan a la vez.

Sra. Bulllich.- Tiene que ser hasta el 30 de diciembre...

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Inchausti.

Sr. Inchausti.- Rectifico, sefiora presidenta. Aceptamos lo que su-
giere la convencional Bullrich: “...desde el 1 de marzo hasta el 30 de
diciembre de cada afo”.

Sra. Presidenta (Meijide).- Se va a votar el Articulo 1 con la modi-
ficacién enunciada por el convencional Inchausti en @ltimo término.

- Se vota y aprueba.
- Sin observacién, se votan y aprueban los articulos 2. y 3.

Sra. Presidenta (Meijide).- Queda aprobado el texto.
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TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO DE TEXTO 65°

Articulo ... .- (Sesiones ordinarias) La Legislatura se retine en
sesiones ordinarias desde el primero de marzo al treinta de di-
ciembre de cada afo.

Art. ... .- (Sesiones extraordinarias) La Legislatura podrd ser
convocada a sesiones extraordinarias, siempre que razones de
gravedad lo reclamen, por el Jefe de Gobierno, por su Presiden-
te o0 a solicitud de un tercio de sus miembros.

Todas las sesiones de la Legislatura son publicas.

Art. ... .- (Quérum) La Legislatura no entra en sesién sin la ma-
yoria absoluta de sus miembros.

ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

Sra. Presidenta (Meijide).- Corresponde considerar el dictamen de
la Comision de Redaccién y Normas de Gobernabilidad para la Tran-
sicién recaido en el proyecto de texto de la Comisién de Poder Legis-
lativo y Poder Constituyente, sobre atribuciones del Poder Legislativo
(Orden del Dia T. N° 76).

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Prosecretario (Inchausti).- (Lee):
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DICTAMEN DE COMISION
DESPACHO PARCIAL

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el proyecto de texto produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente,
sobre atribuciones del Poder Legislativo contenido en el Des-
pacho N° 97; y por las razones expuestas en el informe que se
acompafia y la que dard el miembro informante, os aconseja la
sancién del siguiente:

PROYECTO DE TEXTO
La Convencién Constituyente
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SANCIONA:
ELENCO DE ATRIBUCIONES

Articulo... .- Elenco de atribuciones: La Legislatura dela Ciudad:

1.

N o e

Dicta las leyes, resoluciones y declaraciones para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos, deberes y garantias
establecidos en la Constitucién Nacional y en la presente
y toma las decisiones previstas en esta Constitucién para
poner en ejercicio los poderes y autoridades.

Legisla en materia:

a) Administrativa, fiscal, tributaria, de empleo y ética pu-
blicos, de bienes publicos, comunal y de descentralizacién
politica y administrativa;

b) De educacién, cultura, salud, medicamentos, ambiente
y calidad de vida, promocién y seguridad sociales, recrea-
cién y turismo;

¢) De promocién, desarrollo econémico y tecnolégico y de
politica industrial;

d) Del ejercicio profesional, fomento del empleo y politica
del trabajo;

e) De seguridad publica, policia y penitenciaria;

f) Considerada en los articulos 124 y 125 de la Constitucién
Nacional;

g) De comercializacién, de abastecimiento y de defensa del
usuario y consumidor;

h) De obras y servicios pablicos, cementerios, transporte
y transito;

i) De publicidad, ornato y espacio pablico abarcando el aé-
reoy el subsuelo;

) En toda otra materia de competencia de la ciudad.
Reglamenta el funcionamiento de las comunas; de los con-
sejos comunitarios y la participacién vecinal, en todos sus
ambitos y niveles.

Reglamenta los mecanismos de democracia directa.
Apropuestadel Poder Ejecutivo sancionalaley de ministerios.
Dicta la ley de puertos de la ciudad.

Legisla y promueve medidas de accidén positiva que garan-
ticen la igualdad de oportunidades y de trato entre varones
y mujeres; para la nifez, adolescencia, juventud, adultos
mayores y personas con necesidades especiales.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Aprueba o rechaza los tratados, convenios y acuerdos cele-
brados por el gobernador.

Califica de utilidad ptblica los bienes sujetos a expropia-
cién y regula la adquisicién de bienes.

Sanciona la ley de administracién financiera y de control
de gestién de gobierno, conforme a los términos del arti-
culo ... (Presupuesto).

Remite al Poder Ejecutivo el presupuesto anual del cuer-
po para su incorporacién en el de la Ciudad antes del 30
de agosto.

Sanciona anualmente el presupuesto de gastos y recursos.
Considera la cuenta de inversién del ejercicio anterior,
previo dictamen de la Auditoria.

Autoriza al Ejecutivo a contraer obligaciones de crédito pu-
blico externo o interno.

Aprueba la ley convenio a la que se refiere el inciso 2 del
articulo 75 de la Constitucién Nacional.

Acepta donaciones y legados, con cargo.

Crea, a propuesta del Poder Ejecutivo, entes descentraliza-
dos y reparticiones autdrquicas y establece la autoridad y
procedimiento para su intervencion.

Establece y reglamenta el funcionamiento de los organis-
mos que integran el sistema financiero de la ciudad.
Regula los juegos de azar, destreza y de apuestas mutuas,
conforme al articulo...”

Regula el otorgamiento de subsidios, segiin lo previsto en
el presupuesto.

Concede amnistia por infracciones tipificadas en sus leyes.
Convoca a elecciones cuando el Poder Ejecutivo no lo hace
en tiempo debido.

Recibe el juramento o compromiso y considera la renuncia
de sus miembros, del Jefe y del Vicejefe de Gobierno de los
funcionarios que ella designe. Autoriza licencias superio-
res a treinta dfas al Jefe y al Vicejefe de Gobierno.
Otorgalosacuerdosyefectiialas designaciones que le compe-
te, siguiendo el procedimiento del articulo... (Poder Judicial).
Regula la organizacién y funcionamiento de los registros
de la Propiedad Inmueble, de Personas Juridicas y del Es-
tado Civil y Capacidad de las Personas de la Ciudad y todo
otro que corresponda.
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26. Nombra, dirige y remueve a su personal.

27. Aprueba la memoria y el programa anual de la Auditoria
General; analiza su presupuesto y lo remite al Poder Ejecu-
tivo para su incorporacién al de la ciudad.

Art. ... .- Mayoria absoluta. Con el voto de la mayoria absoluta

del total de sus miembros:

a) Dicta su reglamento;

b) Sanciona los c6digos Contravencional y de Faltas, Conten-

cioso Administrativo y Tributario, de Salud, Alimentario y los

procesales, las leyes sobre la organizacién del Poder Judicial, de
la mediacién voluntaria y las que requiera el establecimiento
por jurados;**

c) Aprueba y modifica los cédigos de Planeamiento Urbano

Ambiental y de Edificacién;

d) Sanciona a propuesta del Poder Ejecutivo el plan urbano am-

biental de la ciudad;

e) Crea organismos de seguridad social para empleados publi-

cos y profesionales;

f) Aprueba los acuerdos sobre la deuda de la ciudad;

g) Impone nombres a sitios publicos, dispone el emplazamien-

to de monumentos y esculturas y declara monumentos, dreas y

sitios histéricos;

h) Legisla en materia de preservacién y conservacién del patri-

monio cultural; ***

1) Impone o modifica tributos.

Art. ... .- Mayoria calificada. Con la mayoria de los dos tercios

del total de sus miembros:

a) Sanciona el Cédigo Electoral y la ley de los partidos politicos;

b) Sanciona la ley que reglamenta la descentralizacién, confor-

me al articulo ... de esta Constitucién. Interviene las comunas

cuando existiere causa grave; el plazo de intervencién no podra
superar, en ningin caso los noventa dias;****

¢) Aprueba transacciones, dispone la desafectacién del dominio

publico y la disposicién de bienes inmuebles de la ciudad;

d) Aprueba toda concesién, permiso de uso o constitucién de

cualquier derecho sobre inmuebles del dominio pablico de la

ciudad, por mis de cinco afios;

e) Disuelve entes descentralizados y reparaciones autdrquicas.
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Art. ... .- Prohibicién. La Legislatura no puede delegar sus
atribuciones.

*Compatibilizar con patrimonio de la Ciudad y con la disposi-
cién oficial.

**Ver articulo 102 de Justicia.

***Ver Planeamiento Urbano.

****Compatibilizar con descentralizacién. Intervencién.

Sala de la comisidn, 14 de septiembre de 1996.

Eugenio R. ZAFFARONI; Maria J. LUBERTINO; Maria E.
BARBAGELATA; Angel A. ]. BRUNO; Susana CARRO; Jorge
ENRIQUEZ; Nilda C. GARRE; Martin HOUREST; Anibal IBARRA;
Eduardo JOZAMI; Elsa KELLY; Alberto MAQUEZ y Ratl PUY

En disidencia parcial:

Patricia BULLRICH; Alfredo CARELLA; Jorge CASTELLS; Raul
A. GARRE y Enrique RODRIGUEZ.

INFORME

Convencién Constituyente:

Vuestra Comisién de Redaccién y Normas de Gobernabilidad
para la Transicién ha considerado el Despacho N° 97 produci-
do por la Comisién de Poder Legislativo y Poder Constituyente
sobre atribuciones del Poder Legislativo y en virtud de las fa-
cultades que le otorga el articulo 40 del Reglamento del cuerpo;
y por las razones que expondra el miembro informante en su
oportunidad, aconseja la aprobacién del presente despacho.
Eugenio R. ZAFFARONI.

Disidencia parcial del Bloque Justicialista al Despacho N° 97

ELENCO DE ATRIBUCIONES

Articulo ... .- Elenco de atribuciones. La Legislatura de la ciudad:
2. Legisla en materia:

e) De seguridad publica, politica y penitenciaria (se elimina).
6. Dicta laley de puertos de la Ciudad (se elimina)

19. Regula los juegos de azar, destreza y apuestas mutuas, con-
forme al articulo... . Se agrega: siempre que no estén regulados
por una ley nacional.
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25. Regula la organizacién y funcionamiento de los registros de
la Propiedad Inmueble (se elimina), de Personas Juridicas (se
elimina) y del Estado Civil y Capacidad de las Personas de la
Ciudad y todo otro que corresponda.

Art. ... .-Mayoria absoluta. Con el voto de la mayoria absoluta
del total de sus miembros:

a) Dicta su reglamento;

b) Sanciona los cédigos Contravencional y de Faltas, Conten-
ciosa Administrativo (se elimina) y Tributario, de Salud, Ali-
mentario y los procesales, las leyes sobre la organizacién del
Poder Judicial, de la mediacién voluntaria y las que requiera el
establecimiento del juicio por jurados.**

Alfredo CARELLA; Jorge J. CASTELLS y Radl A. GARRE.

ANTECEDENTE
DICTAMEN DE COMISION N° 97

Despacho General de la Comisién de Poder Legislativo y Po-
der Constituyente. A la Comisién de Redaccién y Normas de
Gobernabilidad para la Transicién (segin lo dispuesto en el
articulo 40 del Reglamento).

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en general.

Tiene la palabra la sefiora convencional Garré.

Sra. Garré.- Sefora presidenta: quiero proponer un agregado al
primer articulo del dictamen, respecto del cual hay acuerdo de los
bloques. Luego del inciso 1 deberia agregarse un inciso 1 bis que diga:
“Aprueba los simbolos oficiales de la Ciudad”. Si no se coloca como in-
ciso 1 bis habria que alterar el nimero de los que le siguen.

Ademads, para que exista concordancia, el pentltimo articulo del
dictamen, sobre mayoria calificada, deberia contemplar un inciso f
que también diga: “Aprueba los simbolos oficiales de la Ciudad”.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Enriquez.

Sr. Enriquez.- Sefiora presidenta: el bloque de la Unién Civica Radi-
cal estd de acuerdo con la incorporacién de esa modificacion, pero nos
parece mas prudente que, habida cuenta de que la primera funcién del
6rgano legislativo y lo que le da su nota distintiva consiste en dictar las
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leyes, ella se agregue al final del articulado. Me pareci6 escuchar que la
sefiora convencional Garré proponia su incorporacién como inciso 1.

Sra. Presidenta (Meijide).- La sefiora convencional sugiri6 que lle-
vara el nimero 1 bis u otro distinto.

Sr. Enriquez.- Por la indole del érgano legislativo nos parece més
prudente colocarlo como @ltimo inciso, es decir, como nimero 28.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Finvarb.

Sr. Finvarb.- Sefiora presidenta: creo que podemos solucionar el
problema si incorporamos la modificacién como inciso 2 y corremos
los demas un ntmero.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencional
Lubertino.

Sra. Lubertino.- Sefiora presidenta: creo que es innecesario colo-
car esta mencion en el primer articulo. Si estamos proponiendo que la
aprobacién de los simbolos de la Ciudad requiera mayoria calificada
basta con ponerlo como inciso f del tercer articulo, que justamente es-
tablece aquellas cuestiones que requieren mayoria calificada. Lo que
se enumera en el primer articulo requiere mayoria simple, y no me
parece que haga falta ponerlo dos veces.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencional
Garré.

Sra. Garré.- Sefiora presidenta: quiero aclarar que esto lo conversa-
mos con el sefior convencional Zaffaroni —entiendo que lo consulté-,
quien antes de retirarse me dej6 este encargo. El entendia que por la
importancia del tema deberia también estar contemplado como inciso
1bis 0 como inciso 2 del primer articulo, si corremos la numeracién del
resto, aclarando luego que esta cuestién requiere mayoria calificada.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa considero que no
habria dificultades en el fondo, pero dada la magnitud del tema el se-
nor convencional Zaffaroni aconsejaba que la modificacién apareciera
también en la enunciacién general que aparece en el primer articulo.

Sra. Presidenta (Meijide).- Es evidente que todos los bloques acep-
tan la incorporacién de este inciso. Tendriamos que decidir si se in-
corpora como inciso 2 del primer articulo o como inciso f) del tercero.
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Sra. Garré.- En atencién a que no se trata de un tema de fondo, su-
giero que lo dejemos reservado para el repaso del texto definitivo que
haga la Comisién de Redaccion.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Bruno.

Sr.Bruno.- Sefiora presidenta: en el mismo sentido que lo expuesto
por la sefora convencional Garré, ya que esto fue un consejo del pre-
sidente de la Comisién de Redaccidn, solicito que la modificacion se
incorpore en los dos articulos aludidos, sin perjuicio del ordenamiento
final y definitivo que lleve a cabo la comision de Redaccién.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Enriquez.

Sr. Enriquez.- Sefiora presidenta: retiro mi mocién y adhiero a la
propuesta formulada por la sefiora convencional Lubertino, de incluir
elinciso en el articulo vinculado con las mayorias calificadas. Conside-
ro que es de mala técnica legislativa y constitucional poner esta cues-
tién en dos articulos, por mdas que tiene relevancia y es importante en
cuanto hace a los sentimientos de la Ciudad de Buenos Aires y especi-
ficamente al de los portefos.

A mi juicio, lo ideal seria incorporar la modificacién en el articulo
vinculado con las mayorias calificadas, e incluso podria figurar en pri-
mer término, dando asi la relevancia que el tema merece.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Ibarra.

Sr. Ibarra.- Sefora presidenta: tratando de solucionar la situacion,
sin analizar mucho la cuestion, me parece que en principio seria mas
correcto colocar esta modificacién como inciso f del articulo referido
alas mayorias calificadas. Dentro del elenco de atribuciones pareceria
que estan las que requieren mayoria simple. En el articulo siguiente se
tratan las que requieren mayoria absoluta y en el subsiguiente las que
requieren mayoria calificada. Es mas, los aqui incluidos no estan repe-
tidos en el elenco de atribuciones. Por lo tanto estariamos siguiendo el
mismo criterio colocando la propuesta como inciso f).

De todas maneras, aceptando la sugerencia de los sefiores conven-
cionales Brunoy Nilda Garré, si fuera necesario —habida cuenta de que
el presidente de la Comisién de Redaccidn se ha retirado— quedaria
esta cuestién una adecuacion final del texto.
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Pido entonces que se vote la incorporacién, inicamente como in-
ciso f del tercer articulo, vinculado con las mayorias calificadas, del
texto: “Aprueba los simbolos oficiales de la Ciudad”.

Sra. Presidenta (Meijide).- Por lo pronto quedaria como inciso a
del tercer articulo, corriéndose el orden de los demés incisos.

Con la modificacién propuesta, se va a votar.

- Se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideraciéon en particular el
articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior convencional Castells.

Sr. Castells.- Sefiora presidente: nuestro bloque ha planteado nu-
merosas disidencias, y en este sentido cederia la palabra al sefior con-
vencional Carella para que se pronuncie respecto de una de ellas.

No obstante, quiero primero dejar asentadas algunas cuestiones
que para nosotros son absolutamente prioritarias y que constan como
disidencias parciales de nuestra bancada.

Elinciso 2 punto e del primer articulo del dictamen de mayoria es-
tablece que la Legislatura de la Ciudad legisla en materia de seguridad
publica, policia y penitenciaria; el inciso 6 sehala que dicta le ley de
puertos de la ciudad; el 19, que regula los juegos de azar, destreza y
apuestas mutuas, y el 25, que regula la organizacién y funcionamiento
de los Registros de la Propiedad Inmueble y el de Personas Juridicas.

Como quiero ser breve no voy a reiterar los argumentos ya vertidos al
respecto. Interpretamos con absoluta conviccién que en virtud de la Ley
24588 todas estas facultades estan en cabeza del gobierno federal. Por eso
no podemos compartir este dictamen y planteamos la disidencia.

Asimismo, para ganar tiempo me adelanto a sehalar que nuestra
bancada propone que en el articulo siguiente, en lugar de mencionar
un Cédigo Contencioso, Administrativo y Tributario, los cédigos sean
dos: uno contencioso administrativo y otro tributario.

Si la Presidencia lo permite, cedo la palabra al sefior convencional
Carella para plantear otra disidencia.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Carella.

Sr. Carella.- Sefiora presidente: a mi juicio habria que hacer un
agregado al inciso 17, que dice: “Crea, a propuesta del Poder Ejecutivo,
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entes descentralizados y reparticiones autarquicas y establece la auto-
ridad y procedimiento para su intervencién.”

Creo que aqui habria que hacer alguna referencia al caso de que al-
guno de estos entes autarquicos entre en concurso, toda vez que la ley
de concursos puesta en vigencia el afio pasado prevé un sistema de pri-
vatizacién que puede llevar —a menos que se contemple una solucién
distinta en nuestra Constitucién— a que un tercero pueda hacerse de
la empresa, si es que el resto de los acreedores no estuviera de acuerdo
con el concurso preventivo. Este es un procedimiento que en inglés se
denomina cram down. Habria que hacer una observacién, por lo menos
para que se tenga en cuenta en el momento en que se sancione el Esta-
tuto, el ente autdrquico, que contemple que la ley de creacién del ente
debe prever mecanismos especiales para el acogimiento, en el caso de
concurso previo o quiebra.

Sra. Presidenta (Meijide).-;Entendio la comisién?

Tiene la palabra la sefiora convencional Yelicic.

Sra. Yelicic.- Se estan haciendo las consultas al respecto, porque no
teniamos incorporado este tema.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Garré.

Sr. Garré.- Sefiora presidenta: queria hacer una aclaracién respec-
to de las observaciones que formulé mi colega de bancada, el conven-
cional Castells, en cuanto a que las primeras disidencias son de fondo
y las hemos venido reiterando.

Habria que considerar especificamente la siguiente: donde dice “Con-
tencioso Administrativo y Tributario” reemplazar la “y” por una coma,
porque entendemos que el fuero puede ser contencioso administrativo y
tributario. No asi los codigos que se deben dictar por separado.

Sra. Presidenta (Meijide).- Sefior convencional: en este momento no
le pueden prestar atencidn, porque estan analizando el texto propuesto.
Sugiero que acerquen las disidencias que se puedan atender o que espe-
ren a que se resuelvan una por una, porque no lo estan escuchando.

Sr. Castells.- Hay dos tipos de disidencias: unas tienen que ver con
una posicién politica...

Sra. Presidenta (Meijide).- Entiendo perfectamente.

Sr. Castells.- En cuanto a las otras, que son las que propuso el
sefior convencional Carella y que reiterd el convencional Garré, son
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cuestiones de redaccién o técnicas, que perfectamente se podrian con-
sensuar, para lo cual se necesitaria pasar a un cuarto intermedio de
cinco minutos en las bancas.

Sra.Presidenta (Meijide).- Poresodije que acercaranlas propuestas.

CUARTO INTERMEDIO

Sr. Castells.- Por eso si no pasamos a un cuarto intermedio de cinco
minutos se crea un vacio imposible de llenar.

Por eso hago esa mocién de orden.

Sra. Presidenta (Meijide).- No se aflija. Acd nos llenan con palabras
enseguida.

Sr. Castells.- Por eso, para que no se llenen tanto.

Sra. Presidenta (Meijide).- No hay tanto vacio.

Si hay asentimiento, se pasa a cuarto intermedio en las bancas.

- Asentimiento.

Sra. Presidenta (Meijide).- Se pasa a cuarto intermedio por cinco
minutos.
- Ast se hace.
- Luego de unos instantes:

REANUDACION DE LA SESION

Sra. Presidenta (Meijide).- Continda la sesién.

Tiene la palabra el sefior convencional Carella.

Sr. Carella.- Sefiora presidenta: simplemente queria manifestar
que, luego de la conversacién mantenida con los miembros de la co-
mision, llegamos a la conclusién de que el problema estaria subsanado
con la redaccién que tiene el articulo, por lo que propongo que conti-
nuemos considerando el proyecto.

Sra. Presidenta (Meijide).- Se va a votar en general el dictamen
contenido en el Orden del Dia 76.

- Se vota y aprueba.
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Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en particular el
articulo 1°.
Se va avotar.
- Sin observacién, se vota y aprueba.

Sra. Presidenta (Meijide).- En consideracién en particular el
articulo 2°.
Tiene la palabra el sefior convencional Rodriguez.

Sr. Rodriguez.- Sefiora presidenta: aprovechando el cuarto inter-
medio anterior, y con el fin de no solicitar otro, he conversado con mis
pares teniendo en cuenta que no figuraba la ley de educacién entre
las que requieren para su sancién mayoria absoluta. Se la podria in-
cluir en este articulo y quedaria junto a todas las leyes de fondo que
requieren una mayoria absoluta para su sancién. Entiendo que habria
acuerdo para hacerlo.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra la sefiora convencional
Yelicic.

Sra. Yelicic.- Sefora presidenta: habia acuerdo en aceptar la pro-
puesta formulada por el sefior convencional Rodriguez.

Sra. Presidenta (Meijide).-;Como quedaria el articulo?

Sra. Yelicic.- En el inciso b de este articulo, que requiere mayoria
absoluta para la sancién de una serie de normas.

Sra. Presidenta (Meijide).- Tiene la palabra el sefior convencional
Rodriguez.

Sr. Rodriguez.- Sefora presidenta: la redaccion del inciso b seria
la siguiente: “...1as leyes de educacion, s